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En Bogota, D. C., el dia miércoles 28 de agosto
de 2013, siendo las 10:30 de la mafiana, se reunie-
ron los miembros de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, en el Salon de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacién. Presidida la
sesion por su Vicepresidente, el honorable Repre-
sentante, Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Ya-
neth Calderén Perdomo, procede con el llamado a
lista y verificacion del quérum (como primer punto
del Orden del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:

De la Pefia Marquez Fernando

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Gomez Villamizar Jorge Eliécer

Rodriguez Gongora Rubén Dario

Var6n Cotrino Germéan

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

Zambrano Erazo Bérner Leon.

Seilor Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria, decretemos un receso de
veinte minutos 0 menos mientras se conforma el
quérum.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderén
Perdomo:

Asi se hara sefior Presidente, y se llamara a los
honorables Congresistas.

Preside, honorable Representante Jorge
Enrique Rozo Rodriguez:

Sirvase sefior Secretario, llamar a lista después
del receso decretado.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:

Si sefior Presidente, procedemos una vez trans-
currido el receso decretado por la presidencia a lla-
mar a lista a los honorables Representantes miem-
bros de la Comision Primera, igualmente se solicita
para que los auxiliares de la Secretaria, informen a
los honorables Representantes a través de sus ofici-
nas que esta sesion ha iniciado.

Siendo las 11:15 a. m., procedemos a hacer el
segundo llamado.

Contestaron los honorables Representantes:
Arcila Moncada Henry Humberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos

Osorio Aguiar Carlos Edward
Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernan

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Erazo Bérner Leon.
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En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Bocanegra Varon Alfredo
Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
De la Pefia Marquez Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gomez Martinez Miguel
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Martinez Rosales Rosmery
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pérez Suérez José Rodolfo
Rivera Florez Guillermo Abel
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Sanabria Astudillo Heriberto
Vardn Cotrino Germén
Velandia Sepulveda Orlando.
Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Navas Talero Carlos German
Salazar Uribe Juan Carlos
Vargas Vives Victoria Eugenia.
Senor Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum para deliberar.
Presidente:
Sirvase leer por favor el Orden del Dia, sefior
Secretario.
Secretario:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
1
Citacion e invitacién a funcionarios citados:
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria; Ministra de
Justicia, doctora Ruth Stella Correa Palacio.
Invitados:
Presidente Consejo Superior de la Judicatura,
doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago.
Presidenta Corte Suprema de Justicia, doctora
Ruth Marina Diaz Rueda.
Presidente Consejo de Estado, doctor Alfonso
Vargas Rincon.

Presidente Sala Administrativa Consejo Supe-
rior de la Judicatura, doctor Edgar Carlos Sanabria
Melo.

Tema: Observaciones acerca de la asignacion
presupuestal de cada institucion, en el Proyecto de
ley ndmero 035 de 2013 Camara, 028 de 2013
Senado, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de di-
ciembre de 2014.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 571 de 2013.

Subcomision designada de conformidad con el
articulo 42 de la Ley 32 de 1992, honorables Repre-
sentantes German Varén Cotrino, Adriana Franco
Castafio, Jaime Buenahora Febres, Pedrito Tomas
Pereira Caballero, Fernando de la Pefia Marquez,
Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos German Na-
vas Talero y José Rodolfo Pérez Suarez.

11
Proyectos para discusién y votacion.

1. Proyecto de ley nimero 028 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual se adiciona un numeral
nuevo, que serd el 7 al articulo 34 de la Ley 906
de 2004.

Autores: honorables Representantes Hugo Orlan-
do \Velasquez Jaramillo y Jorge Eliécer Villamizar.

Ponente: EI honorable Representante Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 555 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 639 de 2013.

v
Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

El Vicepresidente,

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Igualmente, la Secretaria informa que con rela-
cion al segundo punto sobre citaciones e invitacio-
nes tiene la siguiente informacion.

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, se excusa y envia la siguiente notificacion.

Excusa

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.

Ruego le manifieste a los miembros de la Comi-
sion, la importancia que tienen las citaciones for-
muladas y agradezco de antemano las invitaciones
que hacen a esta cartera.

Sin embargo, pido excuse al Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas San-
tamaria, por no poder asistir a la sesion que se lle-
vard a cabo el dia miércoles 28 de agosto de 2013,
a las 10:00 a. m., relacionado en el asunto debido a
que estara atendiendo la citacion de las Comisiones
Conjuntas Econdémicas de Senado y Camara, para
continuar con el estudio del Proyecto de ley nu-
mero 035 de 2013 Camara, 028 de 2013 Senado,
por medio de la cual se decreta el Presupuesta de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiacio-

nes para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2014.
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No obstante y dada la importancia del tema a
tratar, asistird en representacion la Subdirectora de
Desarrollo Social de la Direccion General de Pre-
supuesto Publico Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctora Gloria Patricia
Rincon Mazo. Quien no se encuentra presente.

La sefiora Subdirectora delegada, me dicen que
viene en camino pero no se encuentra presente.

Con relacion al sefior Director Nacional de Pla-
neacion, le informo que envia la siguiente excusa.

Excusa

De manera atenta lamento informarle que no po-
dré asistir a la citacion relacionada con lo contem-
plado en el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion del afio 2014, convocada para el dia miér-
coles 28 de agosto de 2013, debido a que en esa
misma hora me encuentro citado en las Comisiones
Econdémicas Conjuntas.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a los
miembros de la honorable Comision Primera Cons-
titucional de la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Mauricio Perfetti del Corral,
Director General (E).

El doctor Perfetti del Corral, no hace ninguna
delegacion para discutir este importante proyecto.

Seilor Presidente, igualmente le informo que
hace un instante recibi una llamada de los sefiores
Presidentes del Consejo Superior de la Judicatura,
doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago y del doc-
tor Alfonso Vargas Rincén, Presidente del Con-
sejo de Estado, quienes me manifestaron que por
estar coincidiendo esta sesién con un evento que
tiene programado la sefiora Contralora General de
la Republica, estan un poco demorados pero que
vienen para esta sesion, que les gustaria intervenir
en esta sesion; en igual sentido la doctora Ruth Ma-
rina Diaz Rueda, Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, de la oficina de la doctora Ruth Marina
Diaz, ya hay en esta Comision un asesor que esta
pendiente de avisarle de la iniciacion de esta sesion
donde se discutira de conformidad con el articulo
4° de la Ley 32 el presupuesto asignado a la Rama
Judicial.

El sefior Presidente de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, doctor Edgar
Carlos Sanabria Melo, se encuentra presente en este
recinto y del despacho de la sefiora Ministra de Jus-
ticia, doctora Ruth Stella Correa Palacio, no tengo
la menor informacion sefior Presidente, no le puede
decir la Secretaria si viene 0 no viene por cuanto no
hay ninguna nota radicada en la Secretaria.

Preside, honorable Representante Alfredo
Rafael Deluque Zuleta:

En consideracion el Orden del Dia leido.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Hugo Orlan-
do Velasquez Jaramillo:

Gracias Presidente y honorables Representan-
tes. Como el conjunto de funcionarios citados por
la Comision, no estan en su totalidad y yo debo
imaginarme que la Comision designada por esta

célula legislativa requiere de la participacion de to-
dos en temas relativos al Presupuesto General de
la Nacion, yo le propondria a la Presidencia desde
luego con la venia de los demas integrantes de la
Comision Primera, que el Proyecto de ley 028 de
2013 que esta en el tercer punto del Orden del Dia,
pueda anticiparse como primer punto, que podamos
discutirlo y eventualmente creo que no tendria ma-
yores dificultades de votacion por lo que he conver-
sado con algunos colegas; se trata basicamente de
ahorrar tiempo, 0 mejor de ganar tiempo en aras de
la economia legislativa.

Y yo le solicitaria a la honorable Comision Pri-
mera que acepte la modificacion que le estoy pro-
poniendo al Orden del Dia. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Zambrano
Erazo:

Gracias Presidente. Yo creo que la falta de asis-
tencia de los funcionarios, a exponer la preocupa-
cion del presupuesto tiene que ver con la misma
inoperancia del concepto que esta Comision emite,
de alli que tenemos que, primero, si queremos ver
que este concepto tenga, realmente, la importancia
que nosotros le queremos dar, hay que modificar la
reglamentacion.

Uno no entiende como vamos a emitir el con-
cepto y el Ministro de Hacienda, esta en las Co-
misiones Econdmicas tratando este tema. A mi me
gustaria que esté el Ministro de Hacienda sefior
Presidente, para que nos comente qué tiene pensa-
do él en lo que tiene que ver con el tema agropecua-
rio, cuanto es el incremento del presupuesto sefior
Presidente; nada sacamos conque en esos dos o tres
dias nos definan el monto presupuestal y después
no poderle hacer unos incrementos importantes
para lo que hoy estamos viviendo, la problematica
del sector agropecuario.

Yo quiero agradecer por este medio la solidari-
dad que nos brind6 ayer la Bancada del Partido de
la U, invitando al propio Presidente de la Republi-
ca para que nos ayude a solucionar cuanto antes el
problema que estamos viviendo, sobre todo los de-
partamentos de Boyaca, Cundinamarca y de Nari-
Mo, la verdad es que hay que estar alla para saber en
las circunstancias que se encuentra la region, hoy
en dia ya no solamente estd bloqueado el sur del
departamento, sino esta bloqueado todo Narifio con
unas grandes dificultades sin poder asistir a clases,
sin poder atender los servicios de salud, el comer-
cio cerrado y yo espero que los negociadores que se
encuentran en Tunja, y los representantes de estos
tres departamentos lleguen a una solucién cuanto
antes, ojala hoy mismo y nosotros, todos los inte-
grantes de esta Comision, ser los garantes de esos
compromisos, que se cumplan.

Nosotros Presidente, ayer, también, la Bancada
de los narifienses en el Congreso, tuvimos la opor-
tunidad de asistir a un encuentro con el Alto Conse-
jero de la Politica para que de mano de ¢€l, conozca
la situacion dificil por la que estamos atravesando
los narifienses y también por pedirles a ustedes la
solidaridad con estas regiones, que sea el propio
Presidente de la Republica que se abandere de esta
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situacion; son clamores justos los que ellos estan
pidiendo, nada que ustedes desconozcan, el alto
costo de los insumos, la falta de asistencia técnica,
la carencia y la problematica en las vias, la falta de
crédito, yo creo que en la medida en que hagamos
unos compromisos serios, estoy seguro que ellos
van a levantar cuanto antes también los bloqueos
de las vias que al fin y al cabo todos los sectores son
los que salen perjudicados.

De tal manera que pedirles a ustedes también, la
solidaridad con estos departamentos que estan atra-
vesando estas dificultades. Gracias Presidente.

Presidente:

Asi es sefior Representante, yo creo que por Se-
cretaria debemos conminar a que el Ministro de
Hacienda, se haga presente en esta Comision, con
el fin de que podamos evaluar ese y otros temas
que usted ha mencionado y de esa manera poder dar
un concepto absolutamente certero sobre lo que nos
corresponde en el tema del Presupuesto Nacional.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

Gracias sefior Presidente, colegas. Yo hago parte
de la comision que design6 la Mesa Directiva de
esta Corporacion, para cumplir con nuestra obliga-
cion que esta en la Ley 3% articulo 4°.

Independientemente de lo que se acostumbre
o de lo que algunos piensen, de que ese informe
es inoperante; a mi me parece que la Comision no
puede dejar de ejercer su funcion legal y ejercer
su responsabilidad y eso puede venir acompafia-
do de algunas decisiones politicas que tendremos
que asumirlas al momento de votar el presupuesto
si se siguen dando estas circunstancias, de que los
Ministros no asisten, que no asisten los Viceminis-
tros, no asiste ni siquiera un Director Técnico de la
entidad que venga a explicar qué esta pasando con
las entidades que estdn sometidas o que tienen que
ver con la competencia de la Comision Primera;
ya hemos escuchado a la Defensoria, a la Procu-
raduria, hemos entregado facultades al Presidente
de la Republica para reestructurar Fiscalia, para
reestructurar la Defensoria y ellos mismos deben
ser los que estan interesados en qué esta pasando
en esas entidades para ejercer esas funciones y esas
competencias.

De tal manera sefor Presidente, que nuestra pe-
ticion es que se insista y que se tenga en cuenta
que el informe es una obligacion legal que tiene que
cumplir esta Comision y que depende de nosotros
mismos si es operante 0 no, pero que tenemos, que
al momento de votar el Presupuesto, tomar una de-
cision en ese sentido. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gustavo Hernan
Puentes Diaz:

Gracias seflor Presidente. Igual que quienes me
han antecedido en el uso de la palabra, lamento
profundamente que ante reiterados llamamientos
por parte de esta Comision, los Altos Funcionarios
del Gobierno Nacional, sigan sin atender estos lla-
mados.

La verdad afio tras afio, desde que tengo el honor
de ocupar una curul en esta Comision, he visto esta
misma circunstancia, todas las altas instancias de
las Cortes, la Fiscalia, la Contraloria, la Procura-
duria desfilan por este salon de sesiones aspirando
a que como lo ordena la ley, sus inquietudes fren-
te al Presupuesto General de la Nacion, sean con-
templadas, tenidas en cuenta y esas observaciones
puedan hacer efectivo el objetivo de la realizacion
de la funcidn de cada uno de esos estamentos; desa-
fortunadamente nunca ha sucedido asi, al igual que
hoy lo hacen unos compafieros de esta Comision,
yo también he estado haciendo parte de estas co-
misiones accidentales y la verdad que como se dice
popularmente es un saludo a la bandera.

Yo quiero pedirle a usted sefior Presidente, a la
Mesa Directiva y a los honorables Representantes
que conformamos esta Comision, que este afio sea
ejemplarizante frente a la actitud que debemos aco-
meter cuando llegue el proyecto de Presupuesto de
la Nacién a la Plenaria de la honorable Camara, yo
creo que no podemos seguir contemplando que el
dia en que vencen los plazos legales se presente a
consideracion este proyecto de presupuesto y ten-
gamos en un afan y en una premura de competencia
con el Senado de la Republica, aprobarlo a pupitra-
so limpio y ninguno de los esfuerzos que hacen los
estamentos que aqui tienen que presentar su infor-
me ni la gestion, ni diligencias que hagan los Con-
gresistas de la Comision sean tenidos en cuenta.

De verdad que debemos cambiar la estrategia
para que alguna vez podamos nosotros tener un eco
efectivo y una respuesta como a la que aspira el
pais, para que el Presupuesto también en la rama de
la justicia, del control fiscal pueda llenar las expec-
tativas que la sociedad colombiana espera y si no,
seguramente nos ira a suceder lo que hoy nos esta
sucediendo en el campo agropecuario; en eso yo no
uno a las palabras del doctor Bérner Zambrano, en
que el Congreso debe ser solidario y no como lo
decia hace unos minutos algiin Congresista com-
paiiero nuestro de esta Comision, que por primera
vez ha escuchado que los Congresistas se vuelven
solidarios con las circunstancias de dificultad que
se vive en el campo; no, nosotros hemos acompa-
flado desde siempre y seguramente en las Comisio-
nes Quintas donde se estudian los presupuestos, al
igual que hacemos aca con las entidades que tienen
la competencia de esa Comision, lo que es con el
sector de minas y con el sector agropecuario, les
sucedera lo mismo que a nosotros, las observacio-
nes y las insinuaciones que frente al presupuesto se
hagan no son tenidas en cuenta, porque el presu-
puesto se aprueba en Comisiones Terceras Conjun-
tas y Cuartas, sin que los demas miembros del Con-
greso de la Republica tengamos alguna injerencia
importante y sin que las observaciones que hacen
las distintas dependencias que conforman el Estado
colombiano puedan ser tenidas en cuenta.

Quiero decirles también, que la situacion de or-
den publico que esta padeciendo el pais cada dia
se agrava mas; la circunstancia que vivieron la se-
mana pasada los departamentos de Boyaca, Cun-
dinamarca y Narifio, hoy encuentran solidaridad
en departamentos como el Caquetd, Huila, Tolima,
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Meta, Casanare y nos informaban esta mafiana que
seguramente Antioquia con sus caficultores que han
estado en receso, pero sin hacer obstaculizacion en
el transito arrancaria el dia de hoy.

Yo creo que hay que hacer un clamor urgente, a
que el Gobierno Nacional trate el tema con la ur-
gencia que lo amerita; le deciamos al Presidente de
la Republica el lunes pasado en la ciudad de Tun-
ja, que fue tanta la desatencion que el Presidente
presto en la semana anterior a las pretensiones que
estaban presentandole a consideracion los campe-
sinos, que lograron la solidaridad de muchos otros
sectores que hoy reclaman con justicia también,
desatenciones urgentes del Gobierno Nacional.

En Boyacéa por ejemplo les comento, los sefio-
res campesinos, los agricultores representados en
los cultivadores de papa, de cebolla, y en los pro-
ductores de leche, estan sentados en una mesa de
concertacion y didlogo con el Gobierno desde ayer
a las siete de la noche, pero no han logrado ningun
acuerdo, no sé si las pretensiones sean exageradas
aunque no lo creo, o si la respuesta del Gobierno
sea deficiente y no colme las expectativas y necesi-
dades que hoy tiene el sector agropecuario no sola-
mente en Boyacd, Cundinamarca y Narifio, sino en
todo el pais.

Pero ademas de esto, se agrava la situacion por-
que se han desconocido los otros sectores que se
han venido sumando a la marcha civica que comen-
76 la semana anterior; los transportadores, ayer en
las ciudades de Sogamoso, Duitama y Tunja, reali-
zaron una marcha pacifica exigiéndole al Gobierno
Nacional también sean tenidos en cuenta y sentados
a las mesas de dialogo y concertacion; pero un sec-
tor que también conforman los campesinos de Bo-
yaca y de Cundinamarca, el sector de los mineros
del carbon, ha venido reclamando con justicia, sea
atendido por el Gobierno Nacional, al Presidente de
la Republica se lo expresé personalmente el lunes
en Tunja y el Presidente no ha querido, ni su Go-
bierno escuchar a los mineros del Carbon que hoy
son cerca de cuarenta y cinco mil obreros que, rei-
tero, también son campesinos, quienes se ven atro-
pellados por las medidas que el Gobierno Nacio-
nal ha tomado en materia de comercializacion en
los ultimos seis afios en la empresa generadora de
Termo-Paipa administrada por una empresa estatal
GENSA que entreg6 unos contratos a muy pocos,
para que alli se comercializara el carbon a través de
unos intermediarios que nunca habian aparecido en
el escenario del comercio el carb6n histéricamente
en el departamento y que hoy tengan arruinado este
importante sector del desarrollo econémico y social
del departamento de Boyaca.

Reitero mi solicitud al Gobierno Nacional, para
que en las mesas de concertacion y dialogo, los
carboneros boyacenses y cundinamarqueses, sean
tenidos, sean ellos también escuchados y sus solici-
tudes sean expresamente atendidas para lograr una
verdadera paz, que no sigan en Boyaca, en Cundi-
namarca, en Narifio y en el resto del pais, creando
el Gobierno a través de los panfletos que vienen
entregando algunos que se esconden en el amparo
de la dificultad y de la necesidad de los campesi-
nos una brecha que haga imposible que podamos de

manera definitiva encontrar soluciones que alivien
la situacion caotica, que durante muchisimos afios
han tenido los pobladores de nuestra region.

Solidaridad permanente hemos mostrado y la se-
guiremos mostrando, golpearemos las puertas del
Estado donde nos sea posible para reclamar lo que
en justicia a los campesinos y mineros de Colombia
les corresponde. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Queremos saludar al doctor Samper, Viceminis-
tro de Justicia que nos acompana a esta hora de la
mafiana, sin embargo seguimos insistiendo a pesar
de la presencia de una funcionaria del Ministerio
de Hacienda, la presencia del Ministro de ese ramo
con el fin de que venga a explicarle a la Comision,
los puntos que han manifestado los Representantes
en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Muchas gracias Presidente. Yo quiero tocar dos
temas, uno sobre la situacion actual que estamos
viviendo en el campo colombiano o mejor sobre el
paro agrario que si lo hay y el otro sobre el tema
que nos ha convocado esta sesion, sobre recursos
para el sector judicial a partir del proximo afio.

Yo creo y lo han dicho varios de los compafieros
Representantes, que hoy nuestros campesinos lu-
chan por unas causas justas, por unas razones justas
y hay que respetarlos y hay que acompaifiarlos; yo
creo que no podemos seguir subestimando lo que
esta pasando en el campo colombiano y menos las
protestas que hoy hacen nuestros campesinos en
Boyacd, en otros departamentos; pero también en
el departamento de Casanare, donde ha estado blo-
queada de vez en cuando la via en estos dos ultimos
dias Yopal-Villavicencio, en el sector de Monterrey,
pero rogamos que hayan unas soluciones prontas
no solo en Casanare, sino en el resto del pais que
hoy estan afectando a regiones como Casanare asi
los campesinos, los productores del campo no estén
en un paro.

Nosotros hemos insistido al Gobierno Nacional,
al Presidente Santos, es mas, una vez mas me lo
acaba de ratificar el Presidente Santos, su interés
de sacar la cosecha de arroz desde Casanare, que
caravana militarizada, que ejército, que policia; eso
suena muy bonito, pero es que hay algunos trans-
portadores como es empresa privada, que no se
arriesgan a sacar estas cosechas de regiones como
Casanare y atravesar el pais porque en algunos si-
tios hay bloqueo y pueden sus tractocamiones, sus
dobletroques ser averiados producto de unas pedra-
das o cualquier otro elemento que se utilice en ma-
nifestaciones y no directamente por los campesinos
que hoy protestan y que hoy luchan; sino porque
hay infiltrados en algunas manifestaciones.

Hay algunas personas que obligan incluso a al-
gunos campesinos a salir a la protesta y esto no es
sano en una protesta y podriamos sacar, responsa-
bilizar los organismos de investigacion, Fiscalia,
fuerza publica, debe hacer esta investigacion; pero
hay rumores que algunos sectores de la guerrilla es-
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tan también infiltrados y aprovechan estas manifes-
taciones para hacer dafio en estas protestas.

Yo si quiero pedirle publicamente Presidente
Santos, al Ministro de la Defensa, al Director Ge-
neral de la Policia que le pidan perdon a los cam-
pesinos por el abuso de unas personas o de unas
unidades del Esmad, del Escuadrén Antidisturbios
de la Policia Nacional; esos videos que han publi-
cado en algunas redes sociales y también algunos
medios de comunicacién como Semana, El Espec-
tador, El Tiempo y muchos mas medios de comuni-
cacién Caracol, RCN, esto es triste, es vergonzoso
que a los campesinos que luchan, que defienden lo
suyo, que defienden al pais de esta manera se les
responda con bolillo y yo creo que el Presidente de
la Republica esta en el deber de hacerlo y el Ge-
neral Palomino, la formo cémo han enfrentado a
nuestro pueblo campesino.

Los campesinos de Casanare han solicitado al
Gobernador del departamento, la Asamblea Depar-
tamental, y hemos estado también reunidos junto
con Monsefior porque en estos temas o paros la
iglesia se convierte en un punto neutral que ayuda
bastante y en Yopal hay que reconocer a Monse-
fior Misael Vaca la disponibilidad que ha tenido; las
reuniones a las que ha asistido durante la semana
pasada, el fin de semana y hasta hoy permanente-
mente comunicandose con el Gobierno Nacional,
igualmente yo lo he hecho con el mismo Presidente
y con un buen grupo de Ministros; pero el Unico
departamento con el que el Presidente de la Repu-
blica Juan Manuel Santos, durante tres afios de go-
bierno no se ha reunido, en estos tres afios es con
Casanare, realmente no ha hecho un consejo para la
prosperidad porque sabe como esta alli el Casanare.

Casanare esta muy sentido con el Presidente
Santos y por ese mismo motivo el Presidente, no
se ha atrevido ir a Casanare a un consejo para la
prosperidad, porque sabe ese sentimiento que tiene
el pueblo de Casanare con el Presidente Santos, no
solo por el despojo de los recursos de las regalias,
sino por las pobres inversiones de parte del Gobier-
no Nacional en este periodo y el del Gobierno Na-
cional en los ultimos cincuenta afios, saben cudl es
la unica obra que el Gobierno Nacional, no este go-
bierno, el anterior gobierno, ha construido en Yopal
y en Casanare, una carcel; en Yopal en el Gobierno
de Uribe y nos llevo fue inseguridad porque detras
de algunos presos, no de todos ha llegado la inse-
guridad a municipios como Yopal, Aguazul y mu-
chos otros municipios. Ha sido realmente la Unica
inversion grande de Estado que hay alli en Casana-
re, y por eso espero y aspiro que lo mas pronto el
Presidente Santos agende esa reunion con el depar-
tamento de Casanare en cabeza del Gobernador, los
gremios; ahi hay un grupo de personas “Dignidad
por Casanare”, la sociedad realmente.

Los recursos para la Rama Judicial, que es para
lo cual se ha convocado esta sesion y yo le tengo
un llamado a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, a su direccion ejecutiva;
se han invertido alli hasta el momento seis mil se-
tecientos nueve millones de pesos y un Palacio de
Justicia que se empezd a construir desde hace seis
afios, y es un Palacio de Justicia que este afio segin

informacion de Magistrados del Tribunal en Casa-
nare, para este afio iban dos mil millones de pesos
iniciales; dice, la Directora Ejecutiva que cinco mil
millones, pero realmente quienes han construido o
han tenido hasta el momento algunas obras incon-
clusas, muros de cemento no es solo el ejecutivo y
algunos gobiernos locales, también la Rama Judi-
cial y especialmente la Sala Administrativa que se
encuentra aca presente y sefiora directora ejecutiva,
ustedes también hoy lastimosamente estan contri-
buyendo con aquellas obras inconclusas y en este
caso el Palacio de Justicia en Yopal, Casanare.

Y finalmente al Consejo Superior de la Judicatu-
ra le hago una solicitud, el sefor Fiscal estuvo en el
debate, pero sefiores del Consejo Superior de la Ju-
dicatura y sefior Viceministro de Justicia, también
solicitamos de manera inmediata que la Sala Admi-
nistrativa cumpla con la construccion de este Pa-
lacio de Justicia con su terminacién y su puesta en
funcionamiento; pero también Viceministro Sam-
per, hoy Casanare sigue dependiendo de las fisca-
lias seccionales, Santa Rosa de Viterbo, yo creo que
es hora en que Casanare tenga su fiscalia seccional,
Yopal, hoy los fiscales tienen que acudir, para una
resma de papel para una impresion, a la fiscalia en
Santa Rosa de Viterbo y esto hace que sea mas tar-
dia la justicia en el departamento de Casanare.

Le agradezco sefior Presidente, sefiora directora
ejecutiva y sefior Presidente de la Sala Administra-
tiva, no olvidemos la construccion y la terminacion
de este Palacio de Justicia en Yopal.

Presidente:

Continta en consideracion el Orden del Dia, asi
mismo anunciamos Yy registramos la presencia tam-
bién en el Salon de la Comisidn, del doctor Manti-
lla que esta de Viceministro de Justicia encargado.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Presidente, en vista de que ya se han hecho pre-
sente varios funcionarios, retiro mi proposicion de
modificacion del Orden del Dia.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, no sin an-
tes anunciar que tenemos ya quorum decisorio re-
gistrado; anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
caprueba la Comision el Orden del Dia propuesto?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad sefior Presi-
dente, el Orden del Dia sin modificacion alguna.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario:

Citacion e invitacion a funcionarios, citado el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Céardenas Santamaria; Ministra de Justi-
cia, doctora Ruth Estela Correa Palacio.

Del Despacho del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, como lo informé oportunamente la
Secretaria llegd una excusa y se encuentra la dele-
gada que es la Subdirectora de Desarrollo Social de
la Direccién General de Presupuesto Nacional del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Gloria
Patricia Rincon Mazo.

Se encuentra sefior Presidente, el Viceministro
de Justicia, doctor Samper y el Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, doctor Edgar Carlos Sanabria Melo; del despa-
cho de la Presidenta de la Corte Suprema de Justi-
cia, asi como del Consejo de Estado, y del Consejo
Superior de la Judicatura, ya se comunicaron con la
Secretaria y me manifiestan que vienen en camino,
por cuanto estaban atendiendo un compromiso pre-
vio con la Contralora General de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Edgar Carlos Sanabria Melo, Presidente
de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura:

Un cordial saludo para los honorables Represen-
tantes de la Comision Primera, igualmente un agra-
decimiento muy especial por esta invitacién sobre
el tema del Presupuesto para la vigencia de 2014.

Debo empezar por sefalar, que la Sala Adminis-
trativa presento el anteproyecto de presupuesto de
la Rama Judicial con todas las explicaciones, con
todas las justificaciones de los rubros por los cuales
se solicitaban las diferentes partidas; pero ademas
es importante anotar que este anteproyecto de pre-
supuesto que se presentd primero surte un tramite
para el concepto previo en la comision, interinstitu-
cional y en la comisidn interinstitucional donde tie-
nen asiento todos los Presidentes de las Altas Cortes
y el representante de los funcionarios y empleados
judiciales, asi como el sefior Fiscal General de la
Nacion, este anteproyecto fue debatido largamente
y finalmente con todas las observaciones y sugeren-
cias que se hicieron en esa comision interinstitucio-
nal, se presentd el respectivo anteproyecto.

Ese anteproyecto, digamos que tiene tres rubros
fundamentales; gastos de funcionamiento, gastos
de inversion y gastos generales, la administracion
de justicia que es un servicio publico que se presta
de manera permanente, requiere para su adecuado
funcionamiento de la asignacion de partidas que le
permita ser eficiente y eficaz, dentro de los gastos
de funcionamiento se present6 un incremento sig-
nificativo en virtud a que tenemos una especie de
némina paralela, una némina, que digo, paralela en
razon a que el proceso general de descongestion y
los procesos especiales de descongestion estable-
cidos en el Codigo de Procedimiento Administra-
tivo y de lo Contencioso Administrativo, como en
el Cddigo General del Proceso, impusieron la im-
plementacion de esos planes de descongestion; esos
planes de descongestion es lo que ha llevado a tener
cerca de ocho mil servidores judiciales en esa que
yo, para darle alguna nombre, denomino “N6émina
Paralela” y esos cerca de ocho mil servidores judi-
ciales estan ahi porque la necesidad del servicio lo
requiere.

Si ustedes me lo permiten voy a mostrar en un
cuadro cual es la carga de trabajo de demandas
que se estan repartiendo actualmente y yo quisiera
sefialar que el gran problema de la justicia colom-
biana o uno de sus grandes problemas, es el de la
congestion y digamos que la congestion tiene una

explicacion sencilla y facil; ¢cudl es esa explica-
cion sencilla y facil? Hay una demanda de justicia
de diez millones de procesos en el cuatrienio de
2010 al 2013, esos diez millones de procesos nue-
vos que ingresan a la administracion de justicia es
imposible despacharlos con la planta permanente
que tiene actualmente la administracion de justicia.

Eso es lo que ha llevado, precisamente, al Con-
greso de la Republica, a través de distintas leyes
a autorizar los procesos de descongestion, aqui en
el Congreso de la Republica cuando se modifico la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, en
el articulo 1°, se cred una fuente especial de ingre-
sos para la Rama Judicial destinada exclusivamente
a las oralidades y a la descongestion que correspon-
de al 0.5% del PIB y con base en ese porcentaje
del PIB, empezaron a desarrollarse los procesos de
descongestion y los procesos de oralidad; no hay
que perder de vista que en virtud de dicha ley se
estableci6 para todos los procesos el sistema de au-
diencias, el sistema de la oralidad.

Y el sistema por audiencias y el sistema de ora-
lidad, implica la modernizacion del aparato judicial
y esa modernizacion gira sobre un triple eje con-
sistente en una infraestructura fisica adecuada a las
necesidades de la oralidad, al punto que para ser
eficiente practicamente cada despacho judicial re-
queriria de una sala de audiencias; esa misma ora-
lidad requiere para su buen funcionamiento de la
modernizacion de todo el aparato tecnologica, ade-
mas, porque esa ley estatutaria impuso la aplica-
cién de las nuevas tecnologias, pero no tecnologias
que ya estén en rezago, sino tecnologias de punto;
de manera que no se pueden adquirir equipos que
ya van pasando de eficiencia, que ya no van a te-
ner la respuesta que los nuevos tiempos requieren y
ademas, ese sistema de oralidades requiere también
de una capacitacion y de una formacion primero de
todos los servidores judiciales y en segundo lugar,
también esa capacitacion tiene que ir dirigida ha-
cia los abogados, hacia los usuarios, porque la ley
estatutaria implica todo un cambio de cultura en la
administracion de justicia.

Si esa ley estatutaria ha impuesto nuevas obliga-
ciones, nuevas cargas a la administracion de jus-
ticia, es absolutamente indispensable que tengan
la debida financiacion y ahi es donde tenemos se-
rias dificultades en la financiacion; aqui se expidi6
una ley, la Ley 1395, ley que apuntaba a subir un
escalon en el plazo o en la implementacion de las
oralidades. Esa Ley 1395, perdonenme la cufia que
voy a hacer, porque aqui cursa en el Congreso un
proyecto de ley presentado por el Consejo Superior
de la Judicatura, para ampliar su vigencia por un
afio y estd en esta Comision ya con ponentes defi-
nidos, era una ley que era un paso intermedio entre
el sistema escritural y el sistema de la oralidad que
fenece el 31 de diciembre de este afio, lo cual si ya
era la introduccion de las oralidades, implicaria que
en este momento tuviésemos toda la infraestructura
fisica, toda la infraestructura tecnologica y toda la
capacitacion en todo el pais.

Lamentablemente por los recursos que nos han
asignado en los afios anteriores, solo tenemos im-
plementacion de esa Ley 1395, en siete distritos
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judiciales de los treinta y tres y con muchos esfuer-
zos a finales de afo tendremos otros seis distritos
judiciales en sistema de oralidad de la Ley 1395;
luego va a vencer la vigencia de esa Ley 1395, y
nos faltan todavia veinte distritos judiciales que no
ha sido por la ineficiencia, ni la desidia, ni la negli-
gencia de la Sala Administrativa, sino que ha sido
por la falta de los recursos necesarios para poder
implementar estas leyes y quiero significar que con
base en ese 0.5% del PIB, ahi para su ejecucion se
han expedido una serie de leyes que impactan ese
0.5% y cuales son las leyes que impactan ese 0.5%?

Primero, la propia Ley 1298, que cred el Plan
General de Descongestion, y que ademds también
implement¢ las oralidades, la impacta el nuevo C6-
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo que en los articulos 304 y
307 crea un plan especial de descongestion para la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo que
apuntaba a que cuando entrara en vigencia el nuevo
codigo, todos los procesos del sistema anterior es-
tuviesen evacuados; la impacta el Codigo General
del Proceso que también crea un plan especial de
descongestion para las especialidades civil, familia,
comercial y agraria, la impacta la Ley 1448, que es
la ley de victimas que tiene el capitulo de restitu-
cion de tierras, cuya implementacion lo ha venido
haciendo de manera eficiente la Sala Administra-
tiva al punto que toda la demanda de justicia que
llega de la Unidad de Restitucion de Tierras, esta
siendo evacuada dentro de los términos que trae la
ley, es méas, de manera previsiva ya tenemos crea-
dos juzgados civiles especializados de restitucion
de tierras y magistrados civiles especializados de
restitucion de tierras para cuando la Unidad de
Restitucion de Tierras, presente las respectivas so-
licitudes, esta impactando ya la Ley 1561, una ley,
importantisima hoy, que esta hablando del proble-
ma agrario, es una ley que apunta a la titulacion
de las pequeiias propiedades rurales y urbanas para
que algin dia nuestros campesinos puedan tener su
respectivo titulo de propiedad, es mas yo sostengo
que esa ley por fin le va a dar el trabajo necesario a
muchos juzgados promiscuos que no tenian en los
inventarios unas cargas de trabajo altas.

Entonces como ven, con ese 0.5%, hemos te-
nido que dar desarrollo a una cantidad de leyes
y eso es lo que explica también que lo denomina-
do aqui “Nomina Paralela”, tenga cerca de ocho
mil funcionarios y cuando en el anteproyecto de
presupuesto se piden unos recursos que suben
significativamente ese presupuesto de funciona-
miento, es porque no tiene razoén que tengamos
todo un sistema de descongestion que verdade-
ramente debia estar en planta permanente; es
que los cuadros estadisticos nos muestran como
se incrementa significativamente la demanda de
justicia en nuestro pais y la oferta de justicia no
va al ritmo de la demanda de justicia; para dar un
ejemplo, el codigo de lo contencioso administra-
tivo, tenia como finalidad reducir la litigiosidad,
para eso también estaba el requisito de procedibi-
lidad de la conciliacion y resulta que todo lo que
se disefié en ese cddigo era para, amparados en
que se reducia la litigiosidad y lo que nos estan

demostrando las estadisticas es todo lo contrario,
que hoy por hoy, esa litigiosidad se estd aumen-
tando.

Entonces, si a nosotros nos piden una justicia
célere, una justicia pronta, una justicia cumplida,
oportuna, etc., pues debemos disponer de un apa-
rato judicial que pueda atender razonablemente las
cargas de trabajo que estan llegando a diario; se
incrementan también los gastos, porque a raiz del
incremento salarial en aplicacion de la Ley 4% la
famosa nivelacion salarial, pues el afio entrante ya
esos recursos los tiene que cubrir la Sala Adminis-
trativa, a través de la Direccion Ejecutiva de ese
incremento que fue significativo y aun tenemos,
como en otras situaciones, problemas, que desde
hace mas de catorce afios existen demandas y ya
estan todos los precedentes que permanentemen-
te estan condenando al poder judicial, al pago de
cantidades significativas por inejecucion de tareas
o porque a pesar de que existian leyes, decretos no
se pagaron las correspondientes prestaciones o para
citar un solo ejemplo, que yo creo que muchos de
ustedes apoyaron el restablecimiento de un derecho
adquirido que tenian los magistrados de los tribuna-
les, los fiscales de los tribunales, los procuradores
de los tribunales que tenian el 80% y todavia no
se asignan los recursos, aun cuando ya finalmente
este afio el Gobierno, reconoci6é que los magistra-
dos deben devengar ese 80%; pero todo ese pago
anterior no se hace y eso genera demandas y esas
demandas tienen un taximetro, porque cada dia que
pasa se tienen que reconocer intereses moratorios,
se tienen que reconocer indexaciones y obviamente
eso aumenta el presupuesto de la Rama Judicial y
qué no decir de lo que necesitamos en infraestruc-
tura fisica.

Aqui un honorable Representante del Casanare,
puso sobre la mesa el problema del Palacio de Jus-
ticia de Yopal, es cierto que ese Palacio de Justicia
lleva seis afios, pero también es cierto que lleva seis
afios porque cada afio se asigna una partidita para ir
colocando otros ladrillos y frente a ese Palacio de
Justicia de Yopal para darle una respuesta concreta,
quiero decirle que se priorizaron cinco Palacios de
Justicia que bautizamos como obras inconclusas,
Yopal, Arauca, Turbo, Cali y Girardot y para Yo-
pal, hay asignados cinco mil millones de pesos y
la idea es terminarlo a mas tardar el afio entrante y
esos cinco mil millones de pesos cuando nos criti-
can la baja ejecucion presupuestal, quiero decir que
esos cinco mil millones van con vigencias futuras
y en este momento esas vigencias futuras estan en
Hacienda, en la medida en que salgan de Hacienda
pues la contratacion estara lista para terminar ese
Palacio de Justicia, porque de verdad es una pena
que no se haya terminado, pero todo obedece a que
no se asignan los recursos.

Bogoté, es increible, no tiene una ciudadela judi-
cial, hay un megaproyecto, ustedes recordaran que
el sefior Presidente de la Republica en la posesion
de la sefiora Ministra de Justicia, anuncio los dos
billones de pesos que en la fallida reforma a la justi-
cia irfan para el sector judicial y nos han vendido la
idea que disponemos de esos dos billones de pesos
y en todos nuestros proyectos de vigencias futuras
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apuntamos a hacer uso de los dos billones de pe-
so0s; eso por ejemplo explica que el presupuesto de
inversion que tenemos para este ano de trescientos
treinta y un mil millones, en el anteproyecto de pre-
supuesto se haya incrementado a ochocientos cua-
renta y ocho mil millones sobre la base de los dos
billones, nos darian el afio entrante quinientos mil
millones y ese incremento es para megaproyectos;
quienes son de Medellin, tenemos el mejor lote en
la Alpujarra frente a la Gobernacion donado por el
IDEA y va uno a Medellin a hablar del Palacio de
Justicia, la maqueta es maravillosa, es espectacular,
pero no disponemos de recursos, esperamos que de
los anuncios que nos han hecho de los dos billones
pues tengamos presupuesto, pero vaya sorpresa, el
presupuesto de 2013, que estamos ejecutando es
por trescientos treinta y un mil millones, pedimos,
atendiendo esa oferta presidencial, para empezar a
hacer los Palacios de Justicia, ochocientos cuarenta
y ocho mil millones y digo, vaya sorpresa, en el
proyecto presentado por el Gobierno para el 2014,
en lugar de aumentar se reduce de trescientos trein-
ta y un mil millones a trescientos mil millones y
si tenemos que implementar oralidades, si tenemos
que avanzar en los procesos de descongestion, si
parte de la némina paralela de la descongestion tie-
ne que pasar a cargos permanentes; entonces no sé
cémo vamos a cumplir nuestras tareas.

Este afio ustedes vieron la dificultad que tuvi-
mos, gracias a que el Ministerio de Hacienda nos
dio la mano, los recursos de descongestion para
este afio se agotaban en el mes de agosto y no po-
diamos sino paralizar toda la descongestion; noso-
tros comunicamos esa dificultad a la comision inte-
rinstitucional y esta comision se reunio con el sefior
Presidente de la Republica, con el sefior Ministro
de Hacienda, y pudimos obtener unos recursos que
nos alcanzan hasta noviembre, todavia tenemos un
pendiente.

Entonces, no quiero presentar un panorama tan
dificil, solo quiero presentar realidades y esas rea-
lidades aqui las he digamos, esbozado abusando de
su tiempo, estoy dispuesto a presentar y a responder
todas las inquietudes de ustedes distinguidos Parla-
mentarios en la medida de las posibilidades, pero
si quiero dejar sentado que la administracion de
justicia necesita los recursos que presentamos en el
anteproyecto de presupuesto al Gobierno Nacional.
Muchas gracias por su atencion.

Presidente:

Registramos también la presencia en estos mo-
mentos en la Comision, de la doctora Ruth Maria
Diaz Rueda; Presidente de la Corte Suprema de
Justicia; del doctor Pedro Alfonso Sanabria Buitra-
go, Presidente del Consejo Superior de la Judicatu-
ra y del doctor Alfonso Vargas Rincon, Presidente
del Consejo de Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Gracias sefior Presidente. Sea lo primero pre-
sentar un saludo cordial y respetuoso a la sefiora
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, al dis-
tinguido Presidente del Consejo de Estado, al sefior

Presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
al sefior Viceministro de Justicia y a todos los altos
funcionarios que hoy nos acompafan.

Manifestarles nuestra preocupacion por las in-
quietudes presupuestales que aqui se han expuesto
y que seguramente se seguiran exponiendo y de-
cirle sefior Presiente, Alfredo Deluque, que mien-
tras no esté el Ministro de Hacienda confrontando
estas exposiciones, estamos perdiendo el tiempo;
no puede ser que la respuesta a semejante debate
presupuestal, la de un funcionario que no tenga la
competencia, la capacidad para tomar decisiones de
fondo en este tema.

Pero déjeme Presidente, hacer un comentario
con un paréntesis sobre el cual ofrezco disculpas
a los altos dignatarios, pero yo sé que algunos de
ellos vienen de provincia y saben que el Congreso
no puede ser ajeno al tremendo problema que esta-
mos viviendo, especialmente en algunas regiones
del pais.

Mi partido, el glorioso y nunca bien compren-
dido Partido Conservador, reunido esta mafiana en
su Bancada de los treinta y seis Representantes y
veintiséis Senadores, han decidido declararse en se-
sién permanente e ininterrumpida, para estudiar via
avia de aqui en adelante y hasta que se solucione el
paro del sector agropecuario y para ello utilizando
una figura de la diplomacia internacional, hemos
decidido Ilamar mafiana a consultas al Ministro de
Agricultura, al Ministro de Hacienda y al Ministro
de Vivienda, para que nos cuenten qué es que lo
estan haciendo alla y si lo estan haciendo a nombre
del Partido, o a nombre de quién es que estan ac-
tuando en el Gobierno Nacional.

Desde luego, somos conscientes de la inmensa
dificultad que vive el sector agropecuario, como
no voy a saberlo si provengo de un departamento
que predominantemente es del sector agropecuario
como del departamento de Narifio; pues bien sefiora
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, mien-
tras aqui discutimos el presupuesto de su entidad,
Pasto esta lleno de saqueos, Ipiales esta sitiado, el
norte de Narifio absolutamente incomunicado; los
campesinos que colmaron su paciencia después de
hacer derechos de peticion, después de hacer recla-
maciones respetuosas han salido a tomarse las ca-
lles, a tomarse las carreteras para reclamar un mejor
amparo del Estado; Narifio esta sitiado, Narifio esta
convulsionado, anoche estuvimos hasta altas horas
de la noche en el Palacio de Narifio, intentando ha-
blar con el sefior Presidente de la Republica, se nos
dijo que en el dia de hoy nos atenderia y lo que le
vamos a pedir sencillamente es que ¢l vaya al de-
partamento de Narifio, asi como fue a su tierra, doc-
tor Gustavo, como fue a Tunja, que también tenga
la actitud valerosa de ir a confrontar y a hablar con
los campesinos de Narifio, porque los paperos se
quebraron, los lecheros estan en la ignominia del
abandono presupuestal por parte del Estado, por
parte de su sector, los cerealistas ya no existen, los
avicultores desaparecieron, los fiqueros no hayan a
qué dedicarse, los paneleros ya no existen; es decir,
nuestro departamento esta en la absoluta quiebra.
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Por eso reclamamos del Jefe del Estado, del Pre-
sidente Santos, que asi como ofrecid disculpas por
esas frases desafortunadas que pronunci¢ al referir-
se al paro del sector agropecuario, que haga presen-
cia en el departamento de Narifio y que trate de so-
lucionar en la medida de sus reales posibilidades, lo
que la gente estd reclamando; hemos dicho también
en el Partido Conservador en el dia de hoy, que no
votaremos el Presupuesto General de la Nacién, si
no se garantiza por lo menos cuatro billones para el
sector agropecuario, y asi como vamos a defender
el presupuesto de la justicia, como lo manifestamos
ayer aqui y como lo manifestaremos hoy delante
de los mas altos dignatarios de las Altas Cortes,
vamos a defender el presupuesto de la justicia con
vehemencia, con fundamento, pero también vamos
a defender el presupuesto del sector agropecuario.

Como es posible que se inscriba para el afio 2014,
se postule un presupuesto inferior al afio 2011, eso
no tiene presentacion en medio de un pais incendia-
do por todos los campesinos de nuestra patria; de
manera que vamos a exigir que esos dos sectores
sean fortalecidos presupuestalmente, que si hay que
modificar la vigencia del cuatro por mil, que si van
a insistir en vender a Isagén, que saquen recursos
de donde haya para atender al sector agropecuario
en el departamento de Narifio y en el departamento
de Boyacay a lo largo y ancho del pais.

Lamento haberme salido un poco del tema sefior
Presidente, por lo cual le ofrezco disculpas, pero en
Narifio, no me perdonarian que yo hable simple-
mente de la crisis presupuestal en la justicia, sino
se habla de la crisis presupuestal que esta viviendo
el sector agropecuario en mi departamento. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
GoOmez:

Gracias Presidente. Un saludo especial para los
Presidentes de las Cortes, al sefior Viceministro,
para no salirnos de las reglas de juego que hemos
estipulado en la Comisién sefior Presidente, mi in-
tervencion era al final luego de haber escuchado las
diferentes intervenciones de la Rama Judicial, sin
antes decir que si bien es cierto que el Ministro de
Hacienda no se hace presente, porque estd en otros
compromisos lo cual nos genera un gran desconten-
to e inconformidad en esta Comision, porque ya se
ha convertido en la Comision que estan enviando
a los subalternos de segunda y tercera categoria y
nosotros tenemos un compromiso legal de rendir
un informe y esto nos conlleva a un compromiso
mas grande en esta Comision y es de hacerlo lo mas
crudo y real posible porque vemos la reduccion tan
grande que ha tenido cada uno de los Ministerios.

Y ayer vimos como, doctor Oscar Fernando,
analizabamos que en medio del paro agrario mas
grande del pais se reduce en un 37% la inversion
en el campo, algo que nos dejé totalmente descon-
certados y de igual manera hemos hecho esfuerzos
muy grandes en esta Comision, que ha sido la Co-
mision que le ha dado la mano al tema de la justicia
como bien lo decia el doctor, esta, la Comision Pri-
mera fue la que hizo incluir dos billones de pesos

en la reforma a la justicia que eran reales y de los
cuales en ese momento se necesitaban y que hoy
dia igualmente hemos dado otras herramientas a
la Fiscalia General de la Nacion, una iniciativa de
parte del Gobierno Nacional que la trajo aqui a la
Comisioén y al Congreso de la Republica la cual ya
es una ley, la cual es un fundamento para garanti-
zar el posconflicto, igual que lo necesita la Rama
Judicial, queremos ser en esta oportunidad como lo
decia el doctor Gustavo Puentes en el dia de hoy,
una Comision que tenga totalmente claro, el Mi-
nistro de Hacienda que aqui vamos a actuar sobre
hechos claros y sobre compromisos que en la Rama
Judicial no se han cumplido.

Sefior Presidente, entonces me gustaria interve-
nir luego de que hagan su exposicion los diferentes
Presidentes de las Cortes, para nosotros poder ha-
cer un buen analisis de para dénde va el tema de la
justicia en nuestro pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocion a la honorable Representante
Adriana Franco Castafio:

Es que escuchemos primero las Cortes, después
las intervenciones de los Congresistas, pero ade-
mas solicitarle a los distintos Presidentes que van
a intervenir; nosotros conocemos los anteceden-
tes legislativos, las diversas atribuciones y cargas
que tienen las Cortes, pero quisiéramos de manera
puntual que nos expresen dentro de la solicitud que
ustedes hicieron, lo presupuestado y lo que presen-
t6 el Gobierno, mas bien, cuales son los escenarios
deficitarios que ustedes consideran debemos noso-
tros reforzar para adquirir dichos recursos; yo sé
que en materia de inversion los recursos siempre
seran insuficientes por el nuevo procedimiento de
la oralidad, de la construccion de las Salas que hoy
no tenemos en el pais, en fin.

Pero seria bueno que revisasemos; de igual ma-
nera recordemos que el Gobierno Nacional con
ocasion del paro, también acordd unos recursos
adicionales para la homologacion de los salarios de
la Rama y en ese orden de ideas también quisiera
que ustedes se pronunciaran al respecto co6mo vie-
ne ese acuerdo, si esta efectivamente, se respeta la
participacion o lo que se habia asignado para la vi-
gencia del 2014.

Si bien ha sido contundente el Presidente de la
Sala Administrativa, pues no tenemos la claridad
porcentual o en cifras, en cada uno de los items
presupuestales del Consejo de la Judicatura. Enton-
ces quisiera pedirle, Presidente, que cada uno pues
lo expresemos en esos términos para poder revisar
de manera conjunta cual es la necesidad real de las
Altas Cortes y de la Rama en general. Mil gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias Presidente. Doctora Adriana yo soy ci-
tante de esta y ademas estoy en la Comision que
debe presentar el informe.

Solo le pido la dispensa para hacer un par de
claridades, frente a lo que acaba de mencionar el
doctor Bravo y otro elemento.
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Ha dicho el doctor Bravo, estamos perdiendo el
tiempo, yo quiero mencionar y decirles a los Pre-
sidentes de las Cortes que se encuentran acd y a
los funcionarios, que en manera alguna estamos
perdiendo el tiempo en el espiritu de esta citacion,
porque aqui no se trata de que el sefior Ministro
de Hacienda escuche a las cabezas de la Rama Ju-
dicial del poder publico y los 6rganos de control,
sino que los escuchemos los Congresistas que va-
mos a preparar nuestro informe, de aqui al viernes
hemos asumido el compromiso de entregar nuestra
percepcion al Gobierno Nacional y a los miembros
de las Comisiones Terceras y Cuartas sobre lo que
los miembros de la Comision que es responsable de
legislar en materia de justicia, consideramos esta
bien o mal en la elaboracion presupuestal; aqui es-
tamos esos miembros de la Comision y por eso no
estamos perdiendo el tiempo y los estamos escu-
chando desde ayer durante largas horas con mucha
atencion.

Ideal, es otra cosa doctor Juan Carlos, como
usted lo mencionaba, que estuviera el Ministro de
Hacienda para ir debatiendo con él, pero no es in-
dispensable que esté ese Ministro, porque para no-
sotros es lo importante que estén los Presidentes de
las Cortes, los directores de los érganos de control
y armar nuestro criterio en relacion con el presu-
puesto.

Segundo Presidente, en este momento voy a
radicar una proposiciéon en que invito a los Con-
gresistas, ademas a que la acompafien para citar al
Ministro de Hacienda y al Director de Planeacion
para que hagamos ya sin ustedes, pero obviamente
estaran invitados con ellos la presentacion de nues-
tras conclusiones sobre el presupuesto de la Rama;
de manera que aqui lo que estamos haciendo es pre-
parandonos para un gran debate que le propongo a
la Comision en este momento y es que hagamos el
gran debate de ejecucién presupuestal, pero ademas
de requerimientos presupuestales de la Rama Judi-
cial, lo han sefialado supremamente bien los Con-
gresistas que me antecedieron antes del inicio de
las intervenciones formales y ahora en este break y
es, nosotros en la Comision Primera hemos estado
absolutamente comprometidos con la Rama Judi-
cial del Poder Publico, logramos como lo sefial6
Juan Carlos, dos billones de pesos adicionales al
presupuesto ordinario que sefialaba ahora doctor
Sanabria, usted en su intervencion que yo califico,
usted decia, yo no vengo a hacer una intervencién
muy dramatica, pero evidentemente es una inter-
vencion que genera drama en el presupuesto de la
Rama, para cumplir cabalmente con la administra-
cion de justicia en Colombia.

Lo que le quiero expresar es que, la solidari-
dad de esta Comisién ha estado permanentemen-
te acompaiando la Rama Judicial, expedimos ese
cédigo administrativo doctor Vargas, bajo su ruta,
bajo su guia y la de sus colegas en el Consejo de
Estado; pero también expedimos el codigo general
del proceso bajo la ruta y guia también de ustedes y
los Magistrados de la Corte Suprema, sefiora Presi-
denta, hemos estado trabajando muy arduamente en
la elaboracion de las reglas de juego de una eficien-
te administracion de justicia, lo que no puede ocu-

rrir es que disefiemos una estructura administrativa
normativa supremamente moderna y con ganas de
que ayude a la solucion de problemas de justicia y
no tengamos recursos con qué implementarla. Ese
ha sido un requerimiento permanente de esta Co-
mision.

Por eso doctor Bravo, en esta sesion no perdemos
tiempo, porque nos nutrimos los Congresistas de lo
que es el estado actual presupuestal de la Rama, de
parte de quienes la encabezan y los érganos de con-
trol; ahora, le asiste razon a usted y le estaba dicien-
do, y lo invito a que la firmemos, estamos citando al
sefior Ministro de Hacienda, al Director de Planea-
cion, a la Ministra de Justicia para que vengan aca
a un debate de control politico con ellos, no con los
Viceministros, ni con los directores, ni subdirecto-
res, con todo respeto que hacen una gran labor y les
agradezco que estén presentes; ademas son técni-
€0s muy importantes en estas decisiones, pero aca
se viene a asumir responsabilidades no solamente
técnicas, sino responsabilidades politicas frente al
pais; por eso necesitamos la presencia de la primera
linea del Gobierno en materia de justicia.

Terminado este debate, le solicito Presidente,
que ponga en consideracion con los Congresistas
que tengan a bien firmarla, esta citacion para un
debate del estado del arte en administracion de jus-
ticia, via recursos presupuestales, ejecucion de las
decisiones que hemos aprobado y Presidente, como
lo han hecho mis colegas, solamente anuncio para
que usted tenga a bien someterla a consideracion,
esta aqui el doctor Velandia, la ha firmado el doctor
Varon, el doctor Miguel Goémez como Congresistas
que estan aqui presentes elegidos en la Capital de la
Republica; hemos hecho también una citacion, Pre-
sidente, que quisiéramos se aprobara hoy, al sefior
Alcalde Mayor de Bogota, al Ministro de Vivien-
da y al Ministro del Interior, porque consideramos
supremamente delicado para la descentralizacion,
para la autonomia, para la unidad nacional, lo que
esta ocurriendo con la expedicion del Plan de Or-
denamiento en la ciudad no solo por lo grave de
su contenido, sino por la forma juridica en que se
esta adoptando en mi opinidon en forma arbitraria
ese Plan.

(Por qué tiene relacion con esta Comision? No
solo porque obviamente nos interesan como lo de-
cian ustedes los Congresistas de Boyaca y de Nari-
1o, los temas de nuestra region; sino porque ademas
el Alcalde, ayer en un acto enormemente soberbio
en mi opinién, anunci6 la ruptura de las relaciones
de la administracion distrital con la administracion
nacional y eso tiene unas devastadoras consecuen-
cias en materia de movilidad, de salud, de educa-
cion porque todo es interdependiente en una Re-
publica que no es federal, ni autonémica, sino una
Republica unitaria con rasgos de descentralizacion
que hace que actuemos armonica y conjuntamente.

Por esa razon Presidente, quisiera que no se fue-
ra a levantar la sesion, sin que esta Comision inter-
viniera también en un asunto nacional de tanta im-
portancia para los bogotanos, pero también como
un precedente muy importante en todas nuestras re-
giones de como hacer la adecuada coordinacion de
temas, pero también la adecuada interpretacién de
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normas juridicas para que se impida que el futuro
de una sociedad como Bogota, se adopte arbitra-
riamente por la voluntad de una sola persona como
es el Alcalde Petro. Gracias Presidente, excusas por
esa Ultima parte, pero la primera si era directamente
ligada a este momento del debate, gracias.

Presidente:

Excusado doctor Prada. Pregunto si existe al-
guien que quiera hacer alguna pregunta, referente
al tema que plante6 el doctor Edgar Carlos Sana-
bria Melo, en su intervencion; de igual manera les
anuncio que me informan que la Ministra de Jus-
ticia se encuentra en camino, no tenemos noticias
todavia del Ministro de Hacienda; pero seguiremos
debatiendo aqui por el respeto que tenemos tam-
bién a los Presidentes de las Altas Cortes, que nos
acompafian.

Doctor Prada, esperamos que nos radique en se-
cretaria las proposiciones, para poder someterlas a
consideracion de la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Ruth Marina Diaz Rueda, Presidente
de la Corte Suprema de Justicia:

Muy buenas tardes sefior Presidente de la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes,
sefiores Representantes, sefior Secretario, sefiores
Presidentes de Altas Cortes, sefior Presidente de
la Sala Administrativa, sefiora Directora Ejecutiva
Nacional de Administracion Judicial, sefioras y se-
fiores.

En primer término, quiero presentar una excusa
por haber demorado nuestra Ilegada, pero nos en-
contrabamos en una reuniéon y hubo una informa-
cién incorrecta de que esta sesion se habia cance-
lado; por eso los Presidentes de las Altas Cortes,
llegamos un poco demorados porque estadbamos
atentos a esta invitacion y muy agradecidos con us-
tedes.

Nuestra preocupacién como Presidentes de Altas
Cortes y como representantes de la Rama Judicial,
ha sido la asignacion presupuestal insuficiente para
la justicia, ya que consideramos que en todo pais
que exista un Estado de Derecho, debe existir una
justicia pronta y cumplida y el recurso humano, los
jueces que existen en el momento son insuficien-
tes para solucionar los conflictos de los ciudadanos
de manera oportuna; por ello nos ha parecido in-
suficiente el rubro que fue asignado y necesitamos
una modernizacion de la justicia como es la imple-
mentacion del expediente electronico, también los
cargos de descongestion que se han creado quisié-
ramos que volvieran a ser permanentes, puesto que
son insuficientes como dije anteriormente dada la
demanda de justicia.

Precisamente estabamos examinando, el presu-
puesto que el Consejo Superior de la Judicatura ha
elaborado y vemos que los cargos de descongestion
en lugar de aumentarse se han disminuido, porque
el presupuesto que ha sido asignado es insuficiente.
La Corte Suprema de Justicia en la Sala Laboral,
en pasada oportunidad se presenté un proyecto para
una Sala de descongestion toda vez que los Ma-
gistrados de la Sala Laboral, tienen a su despacho
trece mil procesos y por tanto es insuficiente para

sacarlos adelante, todos sabemos que las personas
que reclaman las soluciones de la justicia laboral,
son los huérfanos, son las viudas, son las personas
de la tercera edad y desafortunadamente el dia que
se pueda solucionar ese conflicto ya no estaran en
este universo.

Por ello muy comedidamente, les rogamos a us-
tedes tengan en cuenta las necesidades de la justicia
y nos puedan incrementar este presupuesto para la
Rama Judicial, también como lo dijo el Represen-
tante, tenemos la implementacién del codigo gene-
ral del proceso; la justicia administrativa también
tiene el codigo administrativo y nuestra intension,
abogamos es porque podamos cumplir con la jus-
ticia pronta a todos los ciudadanos, pero con ese
presupuesto pues nos sera totalmente imposible ya
que los recursos que tenemos no alcanzan para ello.
Muchas gracias.

Presidente:

Pregunto a la Comision, si tienen alguna pregun-
ta acerca de lo expuesto por la doctora y saludamos
a la Ministra de Justicia que en este momento se
hace presente en el recinto, la doctora Luz Stella
Correa Palacio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
el doctor Pedro Alfonso Sanabria Buitrago, Pre-
sidente del Consejo Superior de la Judicatura:

Sefior Presidente, Mesa Directiva y honorables
Representantes de la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes.

Efectivamente las Altas Cortes, hemos estado
reunidos de manera permanente frente a la proble-
matica que hay en materia de déficit presupuestal
en la Rama Judicial, la doctora Ruth Marina Diaz,
ha mencionado cémo en algunos items hay déficit
presupuestal pero basicamente esto afecta a toda
la estructura de la administracion de justicia en el
pais; en la medida en que el ciudadano de a pie lo
que quiere es una justicia pronta, cumplida, que le
resuelva sus derechos, sus conflictos y también que
le ampare sus derechos.

Por eso es que uno de los problemas nucleares,
que atentan contra esta justicia pronta y cumplida
es lo que tiene que ver con congestion judicial; para
nadie es un secreto como hoy en dia, un proceso se
demora siete, ocho afios esto debido al gran volu-
men de demanda de la administracion de justicia y
a la poca oferta, pocos operadores juridicos que hay
en el pais, se han implementado planes de descon-
gestion y es asi como afio a afio se ha demostrado
histéricamente que esos planes de descongestion en
lugar de disminuir el volumen de procesos, de ex-
pedientes, lo que hacen es aumentar.

Por eso es que en la Comisién Interinstitucio-
nal, que se realizé hace quince dias, le pedimos al
sefior Presidente de la Republica estudiara la viabi-
lidad presupuestal para que esos ocho mil cargos de
descongestion que hoy estan en interinidad, se con-
viertan en planta permanente, con esto se logra una
cobertura bien importante en la administracién de
justicia a efectos de atacar la congestion judicial; el
sefior Presidente se ha comprometido a estudiar esta
viabilidad presupuestal y presentar en los proximos
dias una solucién frente a este problema a efectos
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de que esa planta que hoy esta en interinidad, se
convierta en planta permanente y de esta manera
logramos tener unos parametros claros a efecto de
atacar esa congestion judicial que hoy embarga a la
administracion de justicia en Colombia.

Otro aspecto fundamental que hemos discutido,
es la modernizacion; la modernizacion esta hoy im-
perando en todos los paises del mundo, no solo en
el sector privado, sino que también es un problema
preocupante en la administracién publica y Colom-
bia no puede quedarse a un tanto de estos vaive-
nes, de estos movimientos importantes en materia
de modernizacion a nivel mundial y obviamente la
administracion de justicia lo hemos analizado en la
comision interinstitucional, tiene que estar al tan-
to de esos avances, de esa modernizacion que hoy
estd aclamando la administracion publica moderna
y desde luego esa modernizacion tiene que verse
reflejada en dos aspectos fundamentales; uno en los
recursos fisicos, en la implementacion de edificios
modernos que permitan no solo atender las deci-
siones de nuestros tribunales constitucionales que
amparan derechos fundamentales, sino que también
esa planta fisica tiene que estar acorde a la imple-
mentacion de las nuevas normas procedimentales
que hoy pasan del proceso escrito a la oralidad.

Todos sabemos que la oralidad, se estd imple-
mentando en todas las jurisdicciones y es asi como
en la jurisdiccion disciplinaria también se esta im-
plementando la oralidad y es por lo que se requie-
ren Salas de Audiencias, se requiere tecnologia, se
requieren videograbadoras, se requieren microfo-
nos, se requiere toda la tecnologia a efecto de que
las Salas de Audiencias presten o estén adecuadas
para prestar ese nuevo servicio de la administra-
cién de justicia en materia de oralidad; pero tam-
bién hay que preparar al funcionario judicial para
que esa cultura de lo escrito a la oralidad cumpla la
finalidad, porque estamos durante siglos acostum-
brados a la justica escrita; el paso a la oralidad im-
plica también un cambio de cultura y se necesitan
planes de formacién importantes en los operadores
juridicos a efecto de que la oralidad cumpla su fina-
lidad y hemos como priorizado un aspecto para la
cumplida administracion de justicia, para que esos
pilares de la administracion de justicia como son
la eficiencia, la eficacia, se logren a cabalidad es
con el expediente digital, el expediente digital que
ya ha sido implementado en varios paises del mun-
do como Espafia, Chile, México y Brasil, también
se implemente en Colombia y le pedimos al sefior
Presidente de la Republica que fuese una politica
publica de Estado, a efecto de que el expediente di-
gital se implemente en Colombia, de esta manera
logramos una justicia en tiempo real, pronta y cum-
plida y que va a lograr que esos pilares que gobier-
nan la administracion de justicia, se cumplan.

De tal manera que lo que le estamos pidiendo al
Congreso de la Republica, es presupuesto, no pue-
de haber planes de descongestion, no puede haber
implementacion de la planta fisica, no puede haber
modernizacion y tecnologia, no pueden haber mas
operadores juridicos sino con la implementacion de
recursos, asignacion de recursos a la Rama Judicial.
Por eso las Altas Cortes, en la Comisién Interinsti-

tucional le hemos pedido al Gobierno, asignacion
de mayores recursos para lograr estos plantes de
descongestion y basicamente tecnologia, planta fi-
sica y fundamentalmente expediente digital.

De esta manera, esbozo que el problema de la
jurisdiccion disciplinaria es el mismo problema
de toda la administracion de justicia. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Pregunto a los miembros de la Comision, si tie-
nen alguna pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alfonso Vargas Rincon, Presidente del
Consejo de Estado:

Sefor Presidente de la Comision, honorables
Representantes a la Camara de esta Comision, res-
petuoso saludo para todos, sefiora Ministra, sefiores
funcionarios, nuestra Presidenta de la Corte, nues-
tro Presidente del Consejo Superior.

A esta honorable Corporacién gracias, ustedes
siempre nos atienden con mucha cordialidad, con
calidez, con respeto y encontramos siempre un am-
biente de funcionamiento arménico entre poderes;
muchas gracias.

Ya el doctor Carlos Sanabria, Presidente de la
Sala Administrativa, ha puntualizado de manera
contundente las necesidades judiciales que padece
el poder judicial, lo mismo los Presidentes tanto
de la Corte Suprema, como del Consejo Superior;
entonces pareciera que mi intervencion ya es la
repeticion de la repetidera, siempre girando sobre
la misma gran necesidad; porque por estas épocas
corren vientos que nos anuncian que en vez de au-
mentar la partida presupuestal para las necesidades
minimas mas bien las disminuyen y entonces eso
entra el poder judicial en un ambiente de total de-
presion, de incertidumbre de como vamos a atender
esa demanda de justicia al dia y ustedes casi que
saben mas que yo sobre las necesidades del aparato
judicial y con ilusion en la jurisdiccién ordinaria te-
nemos recientemente expedido para mostrar a nivel
mundial un Cédigo General del Proceso, donde se
aplican las tecnologias universales pero sin dinero
no se puede, ese serd un suefio truncado e igualmen-
te en el Contencioso Administrativo, desde el 2011,
tenemos otro codigo de vanguardia donde aplica las
tecnologias que requiere este mundo globalizado,
donde esa ley estableci6 para que pueda funcionar
eso, un plan de descongestion a cuatro afios es una
medida de emergencia de ley que no es la misma
con la necesidad de incrementos en los cargos del
aparato judicial y eso que hoy venimos hablando de
un cuerpo judicial de descongestion, que ojalad ma-
flana no nos acostumbremos a utilizar ese lenguaje
vulgar como que ese cuerpo de descongestion es
una némina paralela.

No honorables Representantes, esa es una nece-
sidad minima no para atender la necesidad de hoy
siquiera, muchisimo menos la futura, sino eso que
tenemos atrasado de aqui para atras y sin puntuali-
zarles en cifras sobre necesidades de apropiacion
presupuestal que por l6gica debiera entender a su
incremento honorables Representantes, si quisiera
y ya lo dije en alguna célula del Congreso ante el
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Ministro, ante el Poder Legislativo y el Judicial,
;que estamos a un gran compromiso entre los tres
poderes del Estado y en qué consiste ese gran com-
promiso?, que ayudemos al Estado a quitarle esa
imagen que estd empezando a crecer en el Poder
Judicial, ;cual imagen?, una imagen negativa, por-
que es que a veces de manera hasta gratis, sin con-
sultar la realidad, honorables Representantes, se
esta tildando al poder judicial que es deficiente en
materia de ejecucion; por eso entonces como mini-
mo por qué no reparar en estas épocas que se esta
preparando el proyecto de presupuesto, por qué no
nos preparamos para que aunque sea a esos rubros
les borren eso que denominan aca en la técnica del
presupuesto, sin situacion de fondos, eso enreda
también el funcionamiento porque manda eso a la
incertidumbre.

Estoy haciendo un esfuerzo, para ser puntual
sobre las necesidades, repitiendo las necesidades
del Poder Judicial, claman incremento en la apro-
piacion del presupuesto como minimo, que liberen
eso que denominan “sin situacion fiscal”; pero que
asi mismo tengamos como un proposito de aprobar
oportunamente eso que también denominan “vigen-
cias futuras”, que eso sea aprobado oportunamente
porque es que ese lunar que esta creciendo en el po-
der judicial sobre ineficiencia en ejecucion, no ne-
cesariamente nace en la parte de administracion de
justicia donde se ejecuta; es importante hacer una
reflexion, a qué se debieron, cuales fueron las razo-
nes que llevaron a la poca ejecucion presupuestal
en las vigencias pasadas, que corrijamos eso hacia
el futuro y que sea un gran proposito entre los pode-
res del Estado, en fortalecer su aparato judicial por
estas épocas que también tenemos ambiente de re-
paracion de victimas, que el Estado responda sobre
la responsabilidad en el conflicto que lleva sesenta
afios, etc.

Muchas gracias por oirnos, muchas gracias por
su amabilidad sefior Presidente y sefiores Represen-
tantes.

Presidente:

Muchas gracias a usted por su intervencion, se-
fior Presidente del Consejo de Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

Muchas gracias sefior Presidente. Un cordial sa-
ludo a los Presidentes de las Altas Cortes.

Al principio de esta sesion colegas, algunos
de pronto por sus diferentes compromisos con las
Bancadas no habian llegado y yo comentaba que
este informe que debe pasar la Comision es una
obligacion legal, estd en la Ley 3% en su articulo
4°, no es un capricho, ni que queramos interferir en
las funciones de las Comisiones Econdémicas, sino
que la ley nos indica que debemos rendir el infor-
me sobre las entidades que tienen que ver con la
competencia en los temas que ejerce la Comision
Primera. Manifestar igualmente la preocupacion,
de la falta de asistencia de Planeacion Nacional y
de algunos funcionarios del alto nivel directivo del
Ministerio de Hacienda; esa preocupacion reitero,
la expreso el porqué de la no asistencia del Ministe-

rio de Hacienda y de los funcionarios de Planeacion
Nacional.

Me acabo de acercar donde la Presidenta de la
Corte Suprema de Justicia y me muestra los cua-
dros que ahora las cifras no las puedo precisar, pero
de lo que ellos pretenden la justicia y de lo que se
les esta asignando es menos de la mitad; a mi me
parece que no solamente es nuestra obligacion le-
gal, sino que la Comision completa no por partidos
debemos asumir una posicion politica de la defensa
a la justicia; sentar una posicion de qué vamos a
hacer frente al proyecto de presupuesto si esas in-
quietudes no se tienen en cuenta, o sea para qué
aprobamos un Codigo Contencioso Administrativo,
donde damos la posibilidad dentro de sus principios
que a los ciudadanos pobres, a los indefensos, se les
va a subsidiar hasta en el suministro de las copias
de sus peticiones, si el presupuesto para la justicia
no se va a atender, por citar un solo ejemplo.

Lo del nuevo codigo general del proceso, de las
facultades que dimos al Presidente para los 6rganos
como la Fiscalia o la Defensoria del Pueblo, si no
se van a poder ejecutar; o sea a mi me parece que
ademas de la obligacion legal, invitar a la Comi-
sion de tomar la posicion politica de la defensa del
presupuesto a la justicia, que lo hagamos todos sin
tener en cuenta quién es el Partido, y asumir una
posicion frente al presupuesto nacional en ese sen-
tido. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Ruth Stella Correa Palacio, Ministra
de Justicia:

Gracias Presidente. Sefiores Presidentes de las
Cortes, doctor Alfonso Vargas, doctora Ruth Mari-
na Diaz, doctor Pedro Sanabria, doctor Edgar Sana-
bria, sefioras y sefiores Representantes.

Este es un asunto por su puesto de la mayor im-
portancia, el reclamo que hacen los sefiores Pre-
sidentes de las Cortes, Consejo de Estado, Corte
Suprema de Justicia es totalmente justo; el presu-
puesto de la Rama Judicial por supuesto que tiene
que ser un presupuesto que responda a todas las ne-
cesidades de justicia.

Acabo de venir de la Camara de Comercio don-
de estdbamos presentando la encuesta sobre las ne-
cesidades de justicia, qué tanta necesidad de Justi-
cia es satisfecha, qué tanta sencillamente se queda
sin siquiera llegar a los despachos judiciales y para
nuestra sorpresa apenas el 13% de los conflictos
juridicos llegan a los despachos judiciales y obtie-
nen una decision; es decir, el porcentaje realmente
es asombrosamente minimo porque siempre se ha
partido del supuesto, no solo de la alta conflicti-
vidad del pais, sino de la alta litigiosidad por esa
avalancha de procesos que siempre encuentra uno
en Juzgados, Tribunales, Cortes. Es decir, sefiores
Presidentes de las Cortes, que si a las Cortes llegara
o0 a los juzgados o a los tribunales lo que realmente
debiera llegar, no podriamos responder ni minima-
mente, porque un real acceso a la justicia supone
que todo el que tiene un conflicto, pueda acceder o
a un juez, o pueda acceder a un mecanismo alter-
nativo de solucién de conflictos y lo primero que
tenemos que proponernos, es lograr que se garanti-
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ce el acceso a la justicia, porque ademas uno de los
resultados importantes que mostraba esta encues-
ta corresponde a que no se acude a la justicia por
el desconocimiento en relacion con el mecanismo
procesal idoneo para el efecto, por la ausencia de
una correcta asesoria judicial.

Es decir, son muchas las cortapisas que se pre-
sentan a la hora de acudir a la administracion de
justicia y que simplemente llevan a desistir, como
decia la encuesta a resignarse de que se le admi-
nistre justicia y no nos podemos nosotros resignar
con que en Colombia la Justicia funcione de esta
manera, al contrario tenemos que promover, educar
al ciudadano en relacion con sus derechos; los me-
canismos de solucidén de conflictos institucionales,
alternativos, pero ademas tenemos que fortalecer
una buena defensoria publica en donde se preste
una adecuada atencion legal y lo que va a pasar,
sefores Presidentes de las Cortes, es que todo eso
va a redundar en perjuicio de ustedes porque senci-
Ilamente va a venir una avalancha de procesos, pero
eso esta bien y esta bien porque una de las funcio-
nes primordiales del Estado es administrar justicia
y eso nos tiene que llevar por su puesto a un replan-
teamiento del presupuesto de la Rama Judicial.

El Gobierno Nacional, estd convencido de esa
situacion y estd convencido de que tiene que ve-
nir un analisis y un replanteamiento de tal forma
que el presupuesto que se destine, sea el suficiente
y necesario para poder suplir mas que las necesida-
des hoy de los tribunales y jueces, de esa gran mu-
chedumbre de usuarios que necesita una adecuada
administracion de justicia; por eso el Ministerio le
esta apuntando también a unos mecanismos alter-
nativos con el fin de que ese derecho de justicia,
sea satisfecho.

De tal manera, que somos conscientes de las
necesidades, somos conscientes de que la justicia
digital debe ser una realidad, doctor Vargas, ese
esfuerzo que hicimos con el Cddigo Contencioso
Administrativo y de Procedimiento Administra-
tivo no puede ser desperdiciado. Pero igualmente
como sefialaba yo en alguna sesion, pues también
conocemos de la gran dificultad de ejecucion del
presupuesto, viendo un histérico de la ejecucion
presupuestal de la Rama, nos encontramos que solo
en los tres Gltimos afios se ha dejado de ejecutar
mas de un cuarto de billén de pesos, eso es mucho
dinero, si uno suma lo que se ha dejado de ejecutar
de funcionamiento y de inversion en los afios 2010,
2011y 2012, eso da casi doscientos setenta mil mi-
llones de pesos, es decir, qué no hubiéramos hecho
si ese dinero se hubiera ejecutado; por supuesto que
todos conocemos las dificultades grandes que hay
en relacion con los tramites presupuestales, con las
normas de presupuesto, con los tramites en Hacien-
da, con los tramites en planeacion, eso nos toca a
todos; todos nos vemos enfrentados al tema, pero
eso tiene unas formulas para subsanarse, hay que
actuar a tiempo y entonces nosotros volvemos a se-
fialar nuestra preocupacion por la baja ejecucion,
los recursos son pocos, pero si adicionalmente ade-
mas de pocos no se ejecutan la situacion es muy
grave y es grave para la justicia.

Sefiores Presidentes de las Cortes, al Gobierno
Nacional le preocupa infinitamente que los Codi-
gos no se puedan poner a operar, teniamos una gran
esperanza en el plan tecnoldgico, teniamos una
gran esperanza en que hubiera alguna posibilidad
de que los codigos efectivamente fueran una rea-
lidad y vuelvo a sefialar, mi apoyo total a que el
presupuesto debe ser mejorado, pero igual mi re-
clamacion total a que se haga una adecuada, rapida,
pronta ejecucion de los recursos; porque resultados
como este que entrega Hacienda, que nos muestran
que solo en tres afios dejaron de ejecutar en el 2010,
cuarenta mil millones de pesos de los cuales quiero
contarles, que hasta de funcionamiento se dejé de
ejecutar. Con estas necesidades de descongestion,
se dejaron de ejecutar de funcionamiento veintiun
mil millones y de inversién veinte mil; en el afio
2011, se dejaron de ejecutar de funcionamiento
cuarenta y siete mil millones, y de inversion cin-
cuenta y un mil, y en el 2012, de funcionamien-
to veintiocho mil millones y de inversion noventa
y tres mil millones. Todo eso suma mal contado,
mas de medio billén de pesos en el término de tres
afos, y realmente lo que necesitamos es que esto
sea invertido, si esto hubiera sido invertido hoy a lo
mejor ya tendriamos un proyecto tecnolégico muy
avanzado, o tendriamos unas jornadas de descon-
gestion mas avanzadas.

Entonces, quiero insistir en un mensaje claro del
Gobierno y en un mensaje que de ninguna manera
es de ataque, sino por el contrario es de acompana-
miento y respaldo a la Rama Judicial y a la nece-
sidad de una justicia pronta; somos perfectamente
conscientes de que el presupuesto, tiene que ser
mucho mayor y que como producto de unas modifi-
caciones que se estan proponiendo ese presupuesto
tiene que incrementarse, al punto que el sefor Pre-
sidente ofreci6 convertir en permanente la planta de
cargos transitorios, es evidente la insuficiencia de
oferta de justicia, sino la encuesta no hubiera dado
los resultados que dio hoy; pero igualmente nece-
sitamos tener un organismo operativo que efectiva-
mente logre la correcta ejecucion de estos recursos.

Esto es lo que tengo para decirles, sefiores Con-
gresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial a
la sefiora Ministra, a su Viceministro, a los sefiores
Presidentes de las Altas Cortes.

Ayer escuchabamos un clamor, del cual se aban-
der6 el Representante Guillermo Rivera, que por
cierto dio a una ejecucion en torno a si la justicia
merecia y necesitaba recursos y colocdbamos esas
necesidades especialmente en el plano de la justicia
para el posconflicto y todos estdbamos identifica-
dos en la necesidad de recursos para la justicia y
hoy le escucho al doctor Alfonso Vargas, Presiden-
te del Consejo de Estado, hacer un clamor por una
ineludible crisis de credibilidad y que ya no es solo
del Congreso de la Republica, se ha extendido a la
justicia, tal vez la institucion incélume hace unos
afos la que mantenia mas en alto el prestigio del
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Estado, y esa pérdida de confianza en la justicia que
se suma a la que ya tiene en términos de credibi-
lidad del poder legislativo, mas la crisis que esta
afectando el poder ejecutivo y a otras Ramas del
Poder Publico y otras instituciones del Estado, nos
esta llevando a una deslegitimacion del Estado, es
decir a que el Estado deje de tener ese reconoci-
miento consensual que se necesita en toda demo-
cracia, para que realmente el Estado pueda ser un
factor de cohesion social, de reproduccion de la
sociedad.

Inevitable, el pais no puede seguir profundi-
zando la deslegitimacion de sus instituciones, eso
nos lleva a la ingobernabilidad y es lamentable que
hoy tengamos que reconocer, especialmente por los
propios miembros de la Rama Judicial, que alli lle-
g6 ese mismo mal que hoy estd aquejando al res-
to del Estado colombiano y se clama por recursos;
pero escucho a la sefiora Ministra de Justicia, que
de paso en los tltimos afios tal vez se ha destacado
por la franqueza con que ha afrontado el problema,
una Cartera que se recibi6é en medio de una crisis
por el incumplimiento del Estado para con los de-
rechos de los funcionarios judiciales y que desde el
Consejo de Estado y hoy desde la Rama Ejecutiva,
le ha hecho grandes aportes a la construccion de
una politica publica en materia judicial y hoy nos
viene a poner de presente esa inconsistencia entre
los recursos precarios seguramente, pero también
en la incapacidad o insuficiencia de su ejecucion.

Pues ya nos pone a nosotros en una dificultad,
frente a lo que venimos aqui pregonando como la
defensa de recursos para la justicia y ain mas grave
sefiora Ministra, cuando usted habla de un porcen-
taje del 14% si le escuché bien, de quienes apenas
estan accediendo a la justicia; el problema no es
los que no estan accediendo a la justicia y que sim-
plemente se quedan sin la defensa de sus derechos,
sin el reconocimiento de sus derechos; el problema
mayor es la justicia privada que puede derivarse de
esa falta de acceso a la justicia y hablar de justicia
privada es hablar de conflicto, hablar de delincuen-
cia comun, hablar de violencia; por lo tanto si no-
sotros queremos encontrarle una explicacion a los
problemas de violencia, a los problemas que se es-
tan dando en medio de la sociedad, tendriamos que
ver por qué la justicia no ha sido capaz de llegarle a
todos los sectores.

Le escuché si no estoy mal a uno de los anterio-
res expositores, que en Colombia un proceso dura
en promedio catorce aflos, quién que tenga la ne-
cesidad de que se le reconozca un derecho, igual-
mente tendra la paciencia para esperar catorce afios
a que se diluciden esas causas, generalmente de
naturaleza civil, de naturaleza laboral sin dejar de
agregarle lo que se puede dar en la justicia penal,
injusticias por fallas en el servicio que estan contri-
buyendo a que la justicia se deslegitime, pero que
también es uno de los principales aportes a los des-
ajustes sociales que tiene la sociedad colombiana, a
la violencia en otras palabras a que los ciudadanos
crean cada vez menos en el Estado y se vean impul-
sados a acudir a conductas por fuera de la misma
institucionalidad.

Por lo tanto, yo creo que si este debate puede ser
reconocido como un debate enriquecedor, ha sido
por la posicion de la sefiora Ministra de Justicia,
aqui nos pone de presente un tema altamente pre-
ocupante, porque no es que el Presidente del Con-
sejo de Estado llame a las otras Ramas del Poder
Publico a construir institucionalidad, a recuperar la
confianza de la sociedad en sus instituciones inclu-
yendo la justicia, sino que también la propia justicia
haga la autocritica a la cual entiendo yo que nos
esta convocando la sefiora Ministra de Justicia, para
que la justicia también aporte su propio esfuerzo y
contribucidn a que se reconstruya o mejor, a que se
recupere esa alta legitimidad que tenia la justicia
colombiana.

Nosotros como Congresistas, SOmMos conscientes
de que el Congreso esta en crisis, y lamentablemen-
te no todos tenemos la misma conciencia para recu-
perar la imagen como fundamento de la democracia
que debe tener el Congreso de la Republica, pero
muy preocupante es que la justicia que tiene por
lo menos, menos razones para confrontar entre si,
menos discrepancias porque realmente la justicia se
mueve en torno a unas normas que buscan funda-
mentalmente darle el derecho a los colombianos,
no tendrian razén para que tengamos en este mo-
mento una justicia altamente deslegitimada, porque
aqui se ha reconocido que esa es la realidad; des-
legitimada porque los colombianos no demandan
justicia, deslegitimada porque la oferta de justicia
es menor que las necesidades que tiene la sociedad
colombiana, pero deslegitimada la justicia porque
no es capaz de ejecutar eficientemente los recursos
que le da el Estado, que pueden ser precarios, pues
seria méas preocupante.

Y una justicia que en conviccion de todos, ne-
cesita recursos, yo creo que aqui nos llaman a no-
sotros a buscar de alguna manera que esos recur-
sos le lleguen a la justicia porque es el elemento
fundamental para poder construir la reconcilia-
cion de los colombianos; pero también tenemos
derecho a pedirle a la justicia que sea mas efi-
ciente en todos estos temas que hoy se han puesto
de presente; ni procesos de catorce afios, ni que
tampoco se nos venga a decir que solamente siete
distritos judiciales estan implementando el siste-
ma moderno, tecnolégico, ademas procesalmente
moderno de la oralidad por carencia de recursos;
que hay distritos que todavia estan bajo la obso-
lescencia del viejo procedimiento escrito, me pa-
rece que es muy grave porque estamos diciendo
que en Colombia hay distritos o departamentos
con mejor justicia y hay otros que tienen justicia
de segundo o tercer nivel.

Yo creo que eso también va contra el derecho de
los colombianos a la igualdad y contra aquello que
se esta pregonando que es precisamente, el de equi-
librar las regiones colombianas para que tengan el
mismo desarrollo y que tengan la misma prestan-
cia en el contexto de la Nacion; no puede ser que
aqui tengamos departamentos con menos justicia,
con menos acceso a la justicia, departamentos to-
davia apegados a viejos procedimientos superados
por el procedimiento moderno y que se nos venga
a decir también que es que no ha habido suficiente
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ejecucion presupuestal, de los pocos recursos que
ha recibido la Rama Judicial.

Yo si quiero terminar seflor Presidente, ex-
presando mi inmensa preocupacion como ciuda-
dano, como colombiano, como representante de
una region altamente conflictiva, una region que
esta conformada en su distrito judicial por siete
departamentos y que aqui nos encontremos con
presentaciones de esta naturaleza, cuando ayer
clamamos precisamente porque la justicia que
es fundamental en el manejo de un posconflicto,
realmente no se le den los recursos y peor aun
que si se le dan no sea lo suficientemente idonea
para ejecutar los recursos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Preside, honorable Representante Jorge
Enrigue Rozo Rodriguez:

La Presidencia concede el uso de la palabra
para mocién de procedimiento, al honorable
Representante Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Gracias sefior Presidente. Como siempre el Con-
greso, queda en una encrucijada, todos reconoce-
mos que faltan recursos para que la justicia pueda
llegar de forma oportuna y eficiente como requiere
una sociedad moderna como la de nuestro pais y
escuchamos las necesidades imperantes que para
ello nos muestra la Rama, pero el Gobierno sale a
decirnos que aunque hay carencias, desafortunada-
mente la Rama no tiene hoy ni siquiera la condicién
propia para ejecutar la totalidad de los recursos que
se le asignan presupuestalmente cada afio, por parte
del Congreso de la Republica.

Entonces seguramente, el Gobierno puede salir
a decir, que el Congreso a través del Presupuesto
que expide anualmente no deja los recursos sufi-
cientes y por eso no hay una justicia como la que
reclamamos todos los colombianos, pero a nosotros
hoy nos cabe en duda muchas circunstancias que
pasan por este Congreso, que el Congreso accede y
acompaiia al Gobierno, pero que el resultado no es
el que nosotros esperamos.

El afio anterior, por iniciativa del Gobierno
Nacional, el Defensor del Pueblo y el sefior Fis-
cal General de la Nacion en forma separada, pre-
sento el Gobierno proyectos de ley para autorizar
reformas administrativas en estas dos importan-
tes instituciones del Estado y ahora el Congreso
llama al Defensor, llama al Fiscal y pregunta en
qué etapa de evolucion estd la practica de estas
dos herramientas juridicas que el Congreso les
entregd para reformular administrativamente es-
tas dos entidades y poder prestar el servicio que
requieren los colombianos.

Tal vez usted doctor Alfonso Prada y yo, siem-
pre hemos dicho que cuando llegan ese tipo de pro-
yectos necesitamos aqui al Gobierno diciéndonos,
hay los recursos suficientes para que esas iniciati-
vas legales se vuelvan en una realidad y no en una
expectativa mas, como la que se acostumbra en
el Congreso generalmente cuando emanamos las
famosas leyes de honores, no hay nada que tome
maés del pelo a nuestros conciudadanos colombia-
nos que una ley de honores que hacemos a nombre
de un municipio que cumple afios o de una insti-

tucién educativa o de una institucion hospitalaria,
porque con eso no es mas que un blando saludo a
la bandera; hoy creemos nosotros que puede estar
sucediendo lo mismo sefiora Ministra, creemos que
el Gobierno trata de demostrarle a la sociedad que
da los recursos suficientes o por lo menos los re-
cursos que presupuestalmente se pueden dar y que
la Rama, no es capaz ni siquiera de esos exiguos
recursos ejecutarlos en su totalidad.

Y yo quiero pedirle a la Comision y a usted
sefior Presidente, que le permitamos a la persona
que maneja los recursos, porque hoy aqui lo que
la Ministra nos acaba de decir, es que para que eso
se dé, debemos crear una entidad capaz, habilitada
para que pueda hacer efectiva la ejecucion de estos
recursos; aqui existe hoy esa entidad que es la Di-
reccion Nacional de la Rama a la Justicia, y si no
estoy mal se encuentra acompafiandonos por invi-
tacion también de nosotros, de la doctora Celinea
Orostegui, Directora Ejecutiva de la Rama, a quien
yo le pido sefior Presidente, invite a que en forma
breve, pero efectiva le informe a la Comision y a
los colombianos qué es lo que sucede con la ejecu-
cion presupuestal de la Rama, es cierto que llegan
los recursos a tiempo o es que sencillamente pasa
como algun dia nos dijo un director del Invias, pues
es que el Ministerio de Hacienda con facilidad dice
que los recursos los manda el treinta de diciembre,
,quién se los ejecuta ese dia?

Entonces que sea ella, quien le informe a la Co-
mision qué esta sucediendo con los recursos de la
Rama, si efectivamente llegan o no llegan, si es
que ellos no tienen la condicion y la competencia
suficiente para que se puedan ejecutar de acuerdo
a la condicién que el Ministerio de Hacienda y el
Gobierno Nacional pone. Es esa mi solicitud, por-
que si no seguimos mirando, el Gobierno dice que
dio la plata, la Rama dice que la necesita, pero que
efectivamente no se ejecuta; que la Directora Eje-
cutiva de la Rama, nos dé una explicacion qué es lo
que estd pasando. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Gracias sefior Presidente. La razén de mi in-
tervencion es para retomar algunas de las aprecia-
ciones que ayer hice en la sesion que sobre este
mismo tema desarrollamos, y digamos que creo
que uno de los puntos sustanciales si bien es cier-
to Alfonso dice que no es necesario la presencia
del Ministro, si era muy fundamental, seria fun-
damental que el Ministro nos ayudara a dilucidar
algunas inquietudes.

Pero en vista de la no presencia del Ministro, y
con la presencia de la Ministra de Justicia que hace
parte del Gobierno, si es preocupante digamos en-
contrar ciertas incoherencias no en la posicion de
la Ministra, pero si en la posicion del Gobierno y
lo repetiamos ayer y creo que va un poco en el sen-
tido de lo que el doctor Gustavo Puentes acaba de
manifestar.

Con sobradas razones y con argumentos bien

traidos, tanto por parte de la Fiscalia, como quizas
del mismo Gobierno en su momento y de esta Co-
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mision, nos dimos a la tarea de darle unas facultades
al Gobierno para la reestructuracion de la Fiscalia y
de la Defensoria del Pueblo y con sorpresa veiamos
ayer que esos recursos mediando obviamente para
que se pudiera dar tramite al proyecto, un aval del
Gobierno, que certificaba la existencia de esos re-
cursos para adelantar el proceso de reestructuracion
de estas dos tan importantes entidades en la admi-
nistracion de justicia, mucho mas obviamente la
Fiscalia, pero nos encontramos ayer con la sorpresa
que la Fiscalia nos viene a informar que los recur-
sos para esa reestructuracion y ese fortalecimiento
de la entidad, no estaban garantizados.

Ministra, dejo esa inquietud para que el Gobier-
no pudiese certificar si realmente hoy como se dijo
ayer por parte de la Fiscalia, esos recursos estan
en veremos, es decir, no van a haber los recursos
para fortalecer la Fiscalia y segundo, es pregun-
tarle sefiora Ministra, si realmente con todas estas
dificultades presupuestales que los reconocid ayer
la funcionaria del Ministerio de Hacienda, si con
esas dificultades del recorte presupuestal realmen-
te no vamos a estar abocados el afio entrante a un
nuevo paro judicial, porque recuerdo que la razén
fundamental del paro prolongado judicial que se
realizd este aflo, se dio con ocasion de una caren-
cia sistematica de recursos para la administracion
de justicia, si con ese recorte se puede garantizar
que efectivamente no vamos a vernos abocados a
un segundo paro con todos los costos que eso ge-
nera y sencillamente y lo decia ayer, nos demos a
la sorpresa quizas el afio entrante, que al Gobier-
no se le habia olvidado que habia adquirido unos
compromisos con la Rama Judicial; eso seria muy
preocupante, dadas las circunstancias que hoy en-
frenta el pais.

Tercer punto, Ministra con todo lo respeto lo
digo, aqui alguna vez hubo un enfrentamiento ver-
bal, obviamente respetuoso entre el Ministro en
ese momento del Interior y de Justicia, el doctor
German Vargas Lleras y un Representante que hace
parte de esta Comision, el doctor Henry Arcila, so-
bre los recursos para la construccion de un palacio
de justicia, ires y venires qued6 en entredicho que
ni el uno, ni el otro tenian la razén; me temo yo que
casos como el de Palacio de Justicia en Cali, pue-
dan estar incursos en muchos mas de estos ejem-
plos, es decir, que ese sea uno de muchos ejemplos
mas por los cuales la ejecucion de esos recursos que
usted ha estipulado claramente afio por afio, y que
estén relacionados con recursos de inversion que
no se han dejado de ejecutar, puedan tener culpas
compartidas entre la administracion de justicia y el
Gobierno.

Si los compaiieros recuerdan ese pequefio “rifi-
rrafe” entre el Representante y el Ministro, echan-
dose puyas uno y otro y al final quedo el sinsabor
de que no es también el Gobierno el mas agil al mo-
mento de ejecutar los recursos. Por eso esas cifras
tan puntuales que usted nos da, seria bueno doc-
tor Alfonso en la Comision, que revisaramos qué
de eso hay por ineficiencia en la administracion de
justicia y qué de eso hay también por los tramites
engorrosos que a veces el Gobierno presenta en la
ejecucion de los recursos para..., Como estamos ha-

blando de justicia, de cara al pais decirle cual es la
verdad, quién tiene la culpa; porque las cifras son
crudas.

Ayer dandonos la pelea porque se apropien mas
recursos, y hoy nos estamos dando cuenta que no
es un problema de apropiacion de recursos, sino de
ejecucion y entonces habria que desmenuzar donde
esta el problema de la ejecucién; claro, usted con
sobradas razones me diria, pero mire Representan-
te, es que también hay recursos de funcionamien-
to que se estan dejando perfectamente de ejecutar.
Pero quisiera que hiciéramos ese analisis integral
por qué no se dan realmente esas ejecuciones y
que el informe nos permita también sugerir cami-
nos de correccion para que hacia el futuro no nos
pase esto; doscientos setenta mil millones es una
cifra importante, esta Comision con ocasion de la
discusion a la Reforma a la Justicia, logramos la
consecucién en ese momento de dos billones de pe-
S0s y nos parecia una cifra todavia, digamos, corta
para las exigencias que se requerian de la justicia en
los proximos afios, pero dejar de ejecutar doscien-
tos setenta mil millones también nos debe llamar la
atencion. Vuelvo y repito Ministra, hay que hacer
una evaluacion integral.

Finalmente, no puedo desaprovechar esta opor-
tunidad para decirle por intermedio suyo Ministra,
que realmente hoy sentimos que si la justicia como
usted también lo ha dicho y el Gobierno esta dis-
puesto y esta Comision también ha estado dispo-
nible a hacer todos los esfuerzos y a no escatimar
esfuerzos de cara a que realmente haya una justicia
eficiente y eficaz en este pais. Construir democracia
lo dije ayer y lo repito hoy, construir democracia
sera imposible sin una eficiente y eficaz adminis-
tracion de justicia y para eso se necesita una muy
buena gerencia, creo que lo que manifiesta Gusta-
vo, es importante que la Directora Ejecutiva nos dé
un informe pormenorizado de cémo esta la admi-
nistracion de esos recursos y que efectivamente el
Gobierno no vaya a dejar que, como lo dijo Hugo
Velasquez, la justicia sea la ovejita negra en esta
democracia, ya bien sufrida. Gracias Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para réplica al doctor Edgar Carlos Sanabria
Melo, Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

Gracias sefior Presidente. Aqui varios de ustedes
han expresado grandes preocupaciones y esas pre-
ocupaciones resultan validas en la medida o en la
forma en que las cosas se presentan.

Yo profeso una admiracion, un profundo respeto
por las calidades personales y profesionales de la
sefiora Ministra, quién por muchos aflos pertenecio
al poder judicial y que es una jurista insigne que
no necesito manifestarselo a ustedes; sin embargo
aqui se habla de deslegitimacion de la justicia y ba-
sicamente el caballito de batalla ha sido la falta de
ejecucion presupuestal.

Yo quiero referirme, porque aqui han pedido que
la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial,
presente el panorama de cémo va la ejecucion de
este aflo y no le voy a quitar ese espacio a quien tie-
ne la informacién de primera mano; pero si quiero



GAceTA DEL CoNGRESO 799

Viernes, 4 de octubre de 2013

Pégina 19

decir que la Sala Administrativa que es la llamada a
administrar todos los recursos de la administracion
de justicia, viene cumpliendo de manera cabal, de
manera recta sus funciones. A mi me llamo podero-
samente la atencién un titular de EI Espectador de
hace pocos dias, donde dice: “Fuerte Regafio del
Gobierno a la Rama Judicial por precaria ejecucién
presupuestal” y un subtitulo dice: “La Ministra de
Justicia, Ruth Stella Correa, dijo, que no vamos a
alcanzar ni siquiera el 50% de aflos anteriores”.

La Rama Judicial y la Comision Interinstitucio-
nal, donde estan representados todos los funcio-
narios y servidores judiciales vienen trabajando de
manera armonica como lo dice el mandato cons-
titucional con los otros poderes; ustedes aqui han
expresado como han tenido una especial deferencia
con todos los problemas, las dificultades, las soli-
citudes, los proyectos de ley que presenta el poder
judicial y de eso en la Comision Interinstitucional
que representa todo el poder judicial somos plena-
mente conscientes y digamos, que en ese animo de
cooperacion, de colaboracién, de armonia inclusive
el sefior Presidente, ha estado muy atento a reunio-
nes con la Comision Interinstitucional donde se han
planteado las dificultades por las que pasamos.

Indudablemente que varias de las reformas que
han salido aqui del Congreso, apuntan incuestiona-
blemente a mejorar el acceso a la administracién
de justicia, aqui la Representante Adriana Franco,
es fiel testigo de como en Manizales tenemos un
palacio de justicia inteligente, un palacio de justicia
digno de la administracion de justicia, un edificio
vetusto que estaba practicamente para demolicion
por las tareas que ha cumplido la Sala Administra-
tiva, no sé si es el mejor, pero si uno de los mejo-
res edificios de la ciudad de Manizales y un edifi-
cio hecho para lo que debe ser la administracion
de justicia, un edificio inteligente y miren lo qué
ocurre cuando tenemos esa ecuacion fisica, cuando
tenemos esa ecuacion tecnoldgica; el Tribunal de
Manizales, el Distrito Judicial de Manizales, es el
distrito mas eficiente en la administracion de justi-
cia y como quisiéramos nosotros que todas las ciu-
dades capitales tuviesen unos palacios de justicia
como el de Manizales que si nos permiten mostrar
cuando hay los recursos, que puede ser eficiente la
administracion de justicia.

Otro destacado Representante se referia a lo
del Palacio de Justicia de Cali, el Gltimo de agos-
to de este afio se van a cumplir cinco afios de los
bombazos al Palacio de Justicia de Cali y apenas
ocurrieron esos lamentables hechos, todos los es-
tamentos salieron a decir que colaboraban para re-
construir de manera rapida las torres del Palacio de
Justicia de Cali y llevamos cinco afios y ho hemos
podido inaugurar ni la primera torre, y no la hemos
podido inaugurar porque es que los recursos llegan
a cuentagotas, y no podemos terminar unas torres
sin recursos; estamos haciendo todos los esfuerzos
necesarios para que en octubre inclusive, ahi hay
una anécdota que dos Presidentes de los Tribunales
se han quedado con el discurso para la inaugura-
cion del Palacio de Justicia porque no se ha podido
terminar y nosotros como Sala Administrativa so-
mos los que mas lamentamos esa situacion porque

nuestros jueces, magistrados, servidores judiciales
estan en dificiles condiciones locativas a raiz de los
bombazos de Cali.

Y para mostrar que no es culpa de la Sala Admi-
nistrativa, lastima que la sefiora Ministra no estaba
en ese momento, pero yo referi aqui, a raiz de una
pregunta que hizo el sefior Representante del Ca-
sanare de por qué ese palacio de justicia, no esta-
ba terminado, le di la explicacion que ustedes aqui
escucharon, porque ese proyecto para terminar el
Palacio de Justicia de Yopal, que tiene catorce mil
millones asignados, tiene vigencias futuras y en esa
vigencias futuras hay amarrados cinco mil millo-
nes de pesos y en este momento a pesar de que lo
presentamos oportunamente, esa aprobacion esta
en el Ministerio de Hacienda y si no tenemos las
vigencias futuras no podemos empezar a adelantar
las respectivas obras.

Entonces esa es una muestra elocuente de que
los tramites presupuestales tienen de acuerdo a
la Ley Orgénica unos pasos que seguir y cuando
se siguen como lo hacemos nosotros, apegados
a la legalidad todos esos pasos, pues uno podria
casi que decir que antes del segundo semestre,
realmente las obras no se pueden ejecutar y a
nosotros nos critican esa falta de ejecucion pre-
supuestal; yo tengo en mi poder un documento
elaborado por el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, Direccion General del Presupuesto
que es lo que llaman “El Ranking de Ejecucion
Presupuestal”, y dentro de las entidades que es-
tan ahi ranqueadas, el afio pasado que fue el afio
digamos, fatal de la ejecucion presupuestal, por
razones obvias, por razones que ustedes bien co-
nocen, por todo lo de la reforma a la justicia en
donde la Sala Administrativa en el mes de junio
estaba eliminada y era la que tenia que ejecutar
el presupuesto y si a eso le agregamos que en oc-
tubre ya después de que sobrevivimos para dar-
le algin nombre, en octubre cuando ya ibamos
a empezar la ejecucion presupuestal en serio, en
efectivo, vinieron las advertencias de la Contra-
loria, los controles de advertencia que por razén
del principio de anualidad los bienes y servicios
no se podian entregar el 31 de diciembre y por
consiguiente nosotros respetuosos de la legalidad
pues obviamente no corrimos el riesgo de seguir
adelante con esos procesos y eso es lo que refiere
la falta de ejecucion presupuestal.

Entonces decia, nosotros a pesar de todas esas
situaciones, digamos estamos ranqueados en el
puesto once, en el puesto doce esta el Ministerio de
Minas, etc., ahi siguen, pero para sorpresa el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho esta ranqueado
en el puesto veinticinco; luego no somos tan malos
ejecutores a pesar de esas dificultades. Entonces yo
veo legitimas sus preocupaciones, sobre la deslegi-
timacion del aparato de justicia cuando realmente
no se conocen algunas realidades; la sefiora Direc-
tora Ejecutiva y yo lo sostengo como va la reali-
dad de ejecucion presupuestal del 2013, y lo que
tenemos como Sala Administrativa, el compromi-
S0 y tenemos todo un cronograma en donde cada
quince dias pedimos rendicion de cuentas, vamos a
mostrar que en el aflo que corre vamos a ejecutar,



Pagina 20

Viernes, 4 de octubre de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 799

sino el ciento por ciento, muy cerquita del ciento
por ciento del presupuesto de este afio y yo estoy
lejos de pensar que todas estas criticas a la baja
ejecucion presupuestal puedan responder a que los
dos billones que se anunciaron, definitivamente no
van a llegar en los términos que se nos dijo por el
sefior Presidente de la Republica.

Muchas gracias sefiores Representantes por
aceptar esta réplica y al sefior Presidente que me
concedi6 esta oportunidad.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Hugo Orlan-
do Velasquez Jaramillo:

Yo le sugeriria si se trata de hacer una evalua-
cion de ejecucion presupuestal, a los integrantes de
la Comision que le soliciten a la doctora, la ejecu-
cién activa y la ejecucidn pasiva del presupuesto
de la Rama, ahi nos damos cuenta realmente si hay
una ejecucioén, comparando las dos ejecuciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Celinea Orostegui de Jiménez, Direc-
tora Ejecutiva de la Rama Judicial:

Buenas tardes honorables Parlamentarios, ho-
norables Magistrados, Presidentes de las Cortes, la
Mesa Directiva, sefiora Ministra.

Yo no creo que aqui se trate de dar disculpas, ni
de decir quién tiene o no la culpa; yo pienso que si
la vigencia presupuestal comprende entre el 1° de
enero de un afio a 31 de diciembre, pues esa es la
vigencia presupuestal, yo no entiendo por qué sien-
do el 20 de julio de este afio no hemos recibido aln
la aprobacion de vigencias futuras; no es responsa-
ble el Ministerio de Hacienda, también hay respon-
sabilidad de Planeacion Nacional.

Entonces lo importante es que nos acompase-
mos los érganos, tanto el Ejecutivo como el de la
Rama Judicial en los tiempos presupuestales, si
yo empiezo y tengo una apropiacion a 1° de enero
yo debo tener las autorizaciones y los giros a 1°
de enero, para empezar a hacer todo mi proceso de
ejecucion presupuestal que lo debo haber planeado
el afio inmediatamente anterior, nosotros tenemos
toda la planeacion de presupuesto en un plan de in-
versiones que aprob¢ la Sala el 15 de abril de este
afio y nosotros solamente hasta hace un mes, el 1°
de agosto empezamos a ejecutar el presupuesto de
este afio.

Entonces yo no me explico, por qué nos dice que
somos ineficientes, cuando estamos a un mes de ha-
ber ejecutado y me refiero al presupuesto de inver-
sion; porque el presupuesto de funcionamiento si,
siempre, lo ejecutamos casi en un 99%, el registro
historico asi lo demuestra, entonces el presupuesto
de funcionamiento somos los mas eficientes porque
ejecutamos segun el registro histérico del orden del
99.5%, 99.7%, yo pienso que mas eficiencia no se
puede pedir. Obviamente que queda un saldo del
2%, pero en un presupuesto de dos billones de pe-
sos, pues el saldo de 2% es significativo; pero no
nos miran el 96.5% que son del orden del billon no-
vecientos mil millones, ahi hay ejecucién, ahi hay
compromiso, ahi hay eficiencia.

Entonces los invito a que miren lo qué hemos
ejecutado, no lo que no hemos ejecutado y lo que

no hemos ejecutado no propiamente por causa de
nuestra ineficiencia, yo pienso que somos ineficien-
tes, no somos ineficientes por nosotros mismos, si
hay alguna talanquera que nos ponen al adjudicar-
nos solamente al 29 de julio las vigencias futuras,
bueno yo creo que tampoco magia podemos hacer,
pero no obstante asi les quiero compartir que em-
pezamos a ejecutar el presupuesto de inversion a 1°
de agosto y en este momento hemos ya contratado y
adjudicado licitaciones por el orden de los doscien-
tos veinticinco mil millones, eso equivale al 76%,
luego estdbamos prestos con la planeacion de vida,
con los estudios de referencia debidamente hechos
para una vez que recibimos las aprobaciones de vi-
gencias futuras, empezamos inmediatamente a col-
gar pliegos en la web.

Nuestros procesos son eminentemente publi-
cos, transparentes, luego tenemos que cumplir unos
tiempos que nos pone el Estatuto de Contratacion,
la 734 y estan ahi, en la pagina web estan los plie-
gos; aun asi hemos ejecutado ya en este momento,
hemos comprometido con contratos ya y con pro-
gramacion de licitaciones por el orden de los dos-
cientos veinticinco mil millones, nos faltan setenta
licitaciones de un menor valor que son setenta y un
mil millones, esas setenta licitaciones estan desti-
nadas a terminarse el afio entrante, el 30 de julio,
porque esa es otra cosa, ahora la vigencia presu-
puestal ya no es del 1° de enero al 31 de diciembre,
sino de 1° de julio a 31 de julio del afio siguiente;
entonces tenemos que vernos abocados a que a 31
de diciembre tenemos que ejecutar un presupuesto
del cien por ciento, no tenemos que ejecutar el cin-
cuenta por ciento porque empezamos a ejecutarlo a
mitad de afio.

Entonces todos esos son los tiempos, que yo
les pido a ustedes honorables Parlamentarios, que
acompasen y que exijamos; si nos piden eficiencia
en el Ejecutivo pues que sean ellos eficientes en la
asignacion de los recursos en la misma medida, a
1° de enero que tengamos vigencias futuras; no me
explico por qué se demoran vigencias futuras cua-
tro meses entre Planeacion Nacional y Ministerio
de Hacienda. Entonces todas esas cosas son las rea-
lidades que tenemos que venir a contar aqui para
que entonces con ese parametro nos midan nuestra
eficiencia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Franco
Castafio:

Gracias sefior Presidente. Con relacion a este y
sefiora Ministra, mil gracias por estar aqui sefior Vi-
ceministro, yo ya habia intervenido.

Con relacion a este ultimo item y en lo que se
refiere a la Rama Judicial, si encontramos muchas
dificultades porque observamos que hay disminu-
ciones hasta del 45% en términos generales, que
era sobre todo la intervencion que queriamos es-
cuchar de la Directora, ella no da ninguna cifra en
general, solamente establece que no se ha ejecutado
presupuesto porque no envian los giros a tiempo y
obviamente sin situacion de fondos es muy dificil
comprometer los recursos.
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Seguramente por eso algunos insistian en que
debia estar el Gobierno en cabeza del Ministerio
de Hacienda, para saber realmente desde cuando
giran los recursos, desde que estuvimos analizan-
do la reforma a la justicia, lo que ha expresado
el Consejo de la Judicatura, siempre ha sido eso;
€S0 N0 es nuevo para nosotros escucharlo y es
que los giros de los recursos para la inversion del
Consejo de la Judicatura, generalmente llegan
cuando se esta terminando la vigencia fiscal. Por
supuesto quedan como si no hubiesen ejecutado
y no hubiesen hecho los procesos contractuales
correspondientes.

En ese orden de ideas, yo creo que debemos pe-
dirle al Ministerio de Hacienda, asi mismo que nos
certifique los giros y fechas a la Rama, sobre todo
para recotejar los afios, por los menos los dos Ulti-
mos afios anteriores; ya lo aclaraba el doctor Hugo,
como aqui efectivamente se desprende un debate
por los recursos que no se giraron a tiempo con re-
lacion al Palacio de Justicia del departamento del
Valle.

Pero aun asi Ministra, como yo sé que usted
es doliente del sector, hoy como Ministra repre-
sentando al Gobierno, sé¢ que es dificil para usted
asumir una posicion distinta a la de defender la
posicion del Gobierno; pero a mi me preocupa
mucho que en gastos de funcionamiento de lo so-
licitado a lo proyectado tengamos una variacion
del 41%, pero que asi mismo encontremos varia-
ciones en inversién por casi el 50%. Entonces a
mi me preocupa muchisimo sefiora Ministra, que
nosotros hayamos provisto unas normas lidera-
das por los Consejeros de Estado, muy especial-
mente por su sefioria y hoy no encontramos los
recursos para adaptar el sistema, no en vano hoy
también radicado un proyecto solicitando la am-
pliacion del plazo a 30 de diciembre del 2014 y la
fundamentaciéon mayor esta basada en lo mismo,
en que no hay recursos, en que no se han girado
los recursos necesarios para adaptar las Salas en
los diversos distritos judiciales.

Yo comprendo que usted no puede y comprendo
absolutamente que el Gobierno nacional tiene una
postura que como ya se dio la pela en los recursos
para la Rama, un problema que a usted le toco asu-
mir pero que viene de hace mas de 16 afios, sino
es mas; pues que ese no sea de alguna manera el
argumento del Gobierno en cabeza del Ministro de
Hacienda, porque esos eran unos compromisos ad-
quiridos con muchisima antelacién, pero que aqui
cuando se expreso por parte de usted y del Ministro
de Hacienda, se establecié que de ninguna manera
eso afectaria los recursos para el normal funciona-
miento de la Rama. Y uno encuentra también como
en inversion, la reduccion es del casi 77%; lo que
quiere decir, que nosotros nunca vamos a cumplir
con lo proyectado para poder implementar el Cadi-
go Contencioso Administrativo.

A mi me parece bastante complejo, porque ha-
biamos por lo menos sofiado, que de esa manera lo-
grariamos una mayor y pronta justicia, celeridad en
los procesos y por consiguiente eficiencia; también
observamos que con relacion al monto general de
inversion sin situacion de fondos, pues obviamente

haya un porcentaje supremamente mayor y claro, se
comprometen vigencias futuras, los famosos recur-
s0s contingentes que uno maneja en materia presu-
puestal, que uno no sabe si van a llegar o no y que
dependen de la dindmica presupuestal.

Pero en ese orden de ideas, yo si considero perti-
nente como Yya lo establecieron los demas Congre-
sistas, una reunién de manera urgente con el Go-
bierno, las Altas Cortes y su sefioria; conceptuar de
alguna manera seria irresponsable, yo hago parte
también de esa Comision y como poderle dar via-
bilidad a un presupuesto en estos sectores que de
una sabe que de manera general son importantes;
algunos Congresistas tendran la visién de que debe
respaldarse mas el sector agropecuario, yo lo com-
parto, hago parte de una region cafetera que por ra-
zones obvias hoy vive unas inmensas necesidades
y una aguda crisis, pero también comprendo que si
nosotros no logramos equilibrar los recursos para la
justicia va a ser muy dificil defender los derechos
en un Estado social de derecho.

Yo no sé hasta donde pueda el Gobierno com-
prometerse con esos recursos, el tema de la des-
congestion todos sabemos y lamento mucho que en
esos items hubiésemos tenido una fallida reforma a
la justicia que seguramente nos hubiese permitido
ir mucho mas alla; pero encontramos con muchisi-
ma preocupacion doctora, como el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, tiene una reduccion deficitaria
del 17%, la Corte Suprema del 10%, el Consejo de
Estado hasta del 89%, la Corte Constitucional del
10%, los tribunales y juzgados del 38%, para un
total en términos generales de la Rama de un pre-
supuesto deficitario solicitado para la vigencia del
2014, del 54%.

Estas son cifras que por supuesto fueron sumi-
nistradas por la Direccion Ejecutiva de la Admi-
nistracion Judicial, y que advierten desde ya, que
no podemos de medidas de descongestion judicial
cuando no contamos con los recursos necesarios;
yo le creo a usted y sabe el inmenso carifio que le
tengo y el respeto que siento por su sefioria, por
eso pido que usted actiie como conciliadora en este
proceso donde el Gobierno no termine también en
un conflicto con la Rama Judicial cuando hoy es tan
sensible el sector, otra cosa serd y creo que ayudaria
mucho doctor Sanabria y es que ustedes le presen-
ten un informe al Congreso de qué se ha hecho con
la descongestion, ese seria un argumento de peso,
qué bueno que las intervenciones de ustedes nos
hubiesen dicho, mire es que con los recursos de
descongestion logramos desatrasar cierto ndmero
de procesos en el area civil, en el area laboral, yo
sé que se vive con el Distrito Judicial de Caldas
y no es solo ahora por el Palacio, siempre ha sido
pionero el departamento de Caldas con ese distri-
to judicial, lo digo con muchisima humildad y con
muchisimo respeto; creo que no en vano muchos
caldenses han logrado a las Altas Cortes, creo que
alli hay un gran sentido de compromiso con la justi-
cia, no estoy diciendo que no existan otros distritos,
pero creo que aqui tenemos que conjugar muchas
de las acciones que se establecen por parte de las
instituciones.
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Ese histérico de medidas permanentes de des-
congestion, que observamos desde el 2010 Minis-
tra, yo sigo con la preocupacion, lo he advertido en
muchas oportunidades, sirve o no sirve o finalmen-
te estamos alimentando ese sentimiento de algunos
medios y de algunos actores que expresan que ni
siquiera las medidas de descongestion nos alivian
la grave crisis que hay y que por el contrario se han
convertido mas en néminas paralelas que en ver-
daderos soportes para descongestionar la justicia,
y yo creo que tenemos que ir mucho mas alla de lo
que aqui se plantea en materia presupuestal o si no
el Gobierno lo entenderia; yo creo que hablar de las
cifras que hoy tiene el Consejo de la Judicatura y
le pido doctor Sanabria, me haga llegar por favor
un informe, ojala a toda la Comision, como hemos
avanzado por distritos, de qué nos ha servido, cuan-
tos profesionales pudieron ser contratados con esos
recursos que aprobamos nosotros también para di-
cho proceso y lograr que antes de que se apruebe
el presupuesto por las Comisiones Conjuntas, este
concepto tenga un caracter obligatorio y vinculante
para la toma de decisiones que deberan tener las
Comisiones Permanentes.

Yo difiero de algiin Congresista que decia, que
esto es un canto a la bandera, no, esta funcion es
constitucional y legal y lo hemos logrado en otros
momentos, hemos logrado que se equiparen o se
fortalezcan recursos para algunos sectores, pero
hay que convencer al Gobierno de que la medida
es necesaria y urgente, hay que decirle al Gobierno
que de esa manera logramos sacar avante y deci-
dir situaciones juridicas de manera apremiante, no
de otra forma lo comprenderian, no basta con revi-
sar los renglones presupuestales, sino buscar que
entendamos que la Rama requiere un presupuesto
adicional.

De otro lado y ya para terminar, con relacion al
resumen que presentan de medidas especiales y de
descongestion, quisiera tener un informe por depar-
tamentos y buscar como ya lo decian, hoy entende-
mos que las Salas por lo menos Civil y Familia no
alcanzamos a cumplir muchas de las tareas, lo que
implicaria mayor congestiéon en los despachos, si
nosotros estamos advirtiendo de una vez un apla-
zamiento hasta el catorce, implicaria que desde ya
tenemos que suponer que se requiere en mas jueces
0 mas profesionales de descongestion, yo me pre-
gunto si esto esta también proyectado, como quiera
que alternamente estamos estudiando el proyecto
del cual también soy ponente.

Muchas gracias sefiora Ministra, tengo la clari-
dad y la dificil situacion que usted enfrenta hoy con
este proyecto; pero también entiendo la solicitud de
las Cortes, por eso yo creo pertinente que revise-
mos desde ya cuales han sido los giros del Gobierno
nacional, porque eso no le compete a su despacho,
eso le compete al Ministerio de Hacienda y si esa
es la situacion que se presenta para que no logren
terminar las inversiones; pues obviamente que uno
entendera que la debilidad existe en un proceso de
planeacion y de presupuestacion que debe cumplir-
se tal y como lo sefialan las normas presupuestales.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Berner Zambrano
Eraso:

Gracias sefior Presidente. Un cordial saludo a
la sefiora Ministra, a los sefiores Presidentes de las
Altas Cortes.

Nosotros hemos hecho todo lo que nos corres-
ponde y es brindarles el respaldo, no solamente a la
Rama Judicial, sino a todos los sectores; las Comi-
siones Econdmicas vienen trabajando el tema, esta
Comision presentara su concepto de las dificultades
que ustedes tienen y el apoyo total nuestro, no sola-
mente ahora, sino en el pasado lo hemos demostra-
do que ustedes han recibido.

Mi preocupacion sefiora Ministray mi interven-
cién va mas que todo a que usted debe estar muy
presente en los pactos que se han hecho, el cum-
plimiento a cabalidad de los acuerdos que se han
hecho; eso no puede salir como el sefior Ministro
de Agricultura y en buena hora lo han tomado esa
decisién de declararse y de llamarlos a consulta,
porque es que son ellos los responsables, tienen que
asumir una responsabilidad politica también; el Mi-
nistro de Agricultura del Partido Conservador, en
buena hora a ustedes los felicito, que tal salir a decir
que no conocia los acuerdos del anterior Ministro
y qué bueno que ahi también esté el Ministro de
Hacienda del Partido Conservador, eso si lo felicito
de antemano, me gusta muchisimo que nos llame
a consulta y qué bueno que sean ustedes mismos
quienes tomen la determinacion.

Eso me preocuparia sefiora Ministra, que los
acuerdos, los pactos que se hicieron hay que de-
fenderlos y el propio Presidente lo ha manifesta-
do, compromiso que se hace, compromiso que se
cumple; de tal manera que me preocupa un poco
que hoy vengan los altos funcionarios a decirnos y
hablarnos de recorte, yo no tendria por qué felici-
tar a la sefiora Directora del cumplimiento del 96%
con lo que tiene que ver con funcionamiento, qué
tal, gasto de funcionamiento, un cumplimiento del
96%; entonces nuestras felicitaciones, no; la inver-
sion es lo importante, yo conozco otros Ministerios
y no tienen por qué conocerlos los Presidentes de
las Cortes, qué tal doscientos setenta mil millones
de pesos que no se han invertido, pues uno dice,
todo el apoyo y se dejan de invertir; yo conozco que
al Ministerio de Educacion para que no se le pier-
dan los recursos realizan convenios o el mismo De-
partamento de la Prosperidad hace convenios para
que los recursos no le queden alli, eso no se deberia
decir ni siquiera, porque quedamos es hasta mal y
€S0 me preocupa.

Yo pensé que no era cierto, yo dije la réplica va
a ser en ese sentido de que si se invirtieron, de que
hubo la inversion a cabalidad y les reitero, para eso
tienen una Direccion Administrativa, para eso los
Altos funcionarios se apartan para dedicarse es a
lo que tienen que dedicarse a administrar justicia;
pero que hoy se nos dé a conocer, eso si es lamenta-
ble; yo no sé por qué no lo hacen como lo hacen los
demas, convenios. Pero aqui no estamos hablando
de que las licitaciones que hacen han sido a caba-
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lidad, cero corrupcion, es una obligacién que tiene
que haber que las licitaciones sean pulcras. De tal
manera que si no pueden hacer convenios, busquen
los mecanismos, busquen la forma; pero que eso no
se vuelva a repetir.

Dejo ahi sefior Presidente, porque creo que esta-
mos a punto de levantar la sesion, ratificando que el
problema lo tenemos en el sector de la Rama Judi-
cial, en cuanto tiene que ver con recursos en educa-
cién, en salud, en el sector agropecuario por todos
los frentes y este presupuesto recibe unos ingresos
que los busca por todos lados el Gobierno nacional
y laresponsabilidad de ver en qué se invierten; de tal
manera que mi intervencion va en el sentido de...,
sefiora Ministra echémosle ojo a esos compromi-
sos que se han hecho y cuente con nuestro respaldo
ahora que estamos aprobando el presupuesto de la
vigencia del 2014 y felicito a los Conservadores
que han llamado a consulta a sus dos Ministros mas
importantes: el Ministro de Agricultura 'y el Minis-
tro de Hacienda. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguiar:

Gracias sefior Presidente. Un saludo para todos.

Tres ideas basicas sobre este ejercicio, el cual
no solamente reconozco 1til, sino que también es
el cumplimiento de una funcién que nos asiste; in-
dudablemente se tendra que rendir por parte de la
comision pertinente un informe.

Presidente, en cabeza suya estd una gran res-
ponsabilidad que me parece que ese informe podria
ser mucho mas (til, si logramos generar un acerca-
miento entre el Gobierno y la Rama, para buscar
puntos de encuentro y puntos de entendimiento; yo
creo que aqui hay razones de lado y lado, hay ra-
zones de caja. Ayer yo hacia una exposicion frente
a este mismo tema, en relacion con las dificulta-
des que tiene necesariamente un Ministerio, como
el Ministerio de Hacienda, a la hora de buscar un
equilibrio fiscal, pero también hay que acompasarlo
con las necesidades de 6rganos y en este caso de la
Rama Judicial.

No tiene sentido Presidente y es una justifica-
cién que seguramente la sefiora Ministra de Jus-
ticia, comparte conmigo; nosotros expedimos un
sinnimero de leyes, este ha sido el Gobierno de
las grandes reformas y en buena medida los ga-
rantes de esas leyes son los jueces, son a ellos a
los que les llegan en ultimas el cumplimiento y la
verificacion de muchas de las cosas que nosotros
planteamos en los instrumentos legislativos; de tal
suerte que el crecimiento de las obligaciones de
la Rama Judicial, tiene que ver inexorablemente
con la inflacién legislativa que nosotros produci-
mos, luego me parece que mas alla de ese informe
que su sefloria seguramente puede presentar, no
me cabe duda que con su inmenso liderazgo po-
driamos buscar un acercamiento para que haya un
mejor entendimiento entre el Gobierno y la Rama
Judicial en esta materia.

Un segundo punto, es indudable que se han
venido presentando problemas a nivel de ejecu-

cion, eso no solamente le ha pasado a la Rama
Judicial, eso no solamente le pasa al Ministe-
rio de Justicia, eso le pasa a todos los 6rganos
del Estado y pueden haber multiples razones y
yo creo que este Congreso de la Republica se
tiene que ocupar y esta Comisiéon Primera tie-
ne que hacer lo propio; hay un temor a muchos
temas que tienen que ver con el control, ya se
mencionaba aqui algunas lineas o directrices
que se dan desde la Contraloria General de la
Republica, muy validas por cierto, pero que en
un momento determinado generan incégnitas,
generan inquietudes y la prudencia de muchos
ejecutores los lleva basicamente es a tomar me-
didas prudentes que finalmente redundan en la
no ejecucion.

Yo creo y no sé si el escenario del debate que
planteaba el Representante Alfonso Prada u otro
escenario, sea el propicio o indicado para que nos
sentemos y miremos si esas normas presupuesta-
les, especialmente esas normas organicas, han re-
sultado un poco inflexibles o tengamos que revisar
y hacer algunos ajustes y alli yo le propongo sefior
Presidente, un segundo escenario donde podamos
sentarnos con Hacienda, donde nos podamos sentar
con la Contraloria General de la Republica y donde
nos podamos sentar basicamente con las personas
que registran mayores dificultades a la hora de eje-
cutar el Presupuesto de la Nacion.

Termino diciendo, que el ejercicio como dije
al principio es util, es importante, indudablemen-
te yo creo que todos compartimos la idea de que
la Rama Judicial, necesita mas recursos y que si
ha habido dificultades a la hora de la ejecucion,
pues tendremos que reparar en los errores, re-
visar qué podemos ajustar y con un animo y un
espiritu propositivo y constructivo, revisar como
podemos mejorar la situacién. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Muy bien doctor Carlos Edward. Yo creo que
después del analisis que la Comisién le haga a
toda esta situacion presupuestal, podremos ini-
ciar un trabajo conjunto con el Gobierno y la
Rama Judicial, porque realmente se hace necesa-
rio que esto de alguna manera garantice que los
servicios que presta la Rama Judicial, pues sean
efectivos, porque si queremos una paz como to-
dos los colombianos estamos aspirando a tenerla,
pues uno de los seguros para poder tener una paz
efectiva es la Rama Judicial, que tengamos los
colombianos una pronta y cumplida administra-
cion de justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para réplica al sefior Presidente del Consejo Su-
perior de la Judicatura, doctor Pedro Alonso Sa-
nabria Buitrago:

Sefior Presidente y honorables Representantes
a la Camara. Brevemente, para decirle a la Minis-
tra de Justicia que en ese espiritu que decia el se-
fior Presidente del Consejo de Estado, armoénico,
el articulo 113 de la Constitucidn, a ella la hemos
invitado permanentemente a la comision interinsti-
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tucional, aunque no es obligatorio, pero la hemos
invitado permanentemente y hemos analizado y
hasta la saciedad le hemos explicado cual ha sido
el problema; hay unos problemas internos y unos
problemas que los conoce la opinién publica, pa-
radéjicamente hemos recibido, el Consejo Superior
un ataque frontal del Ministerio de Justicia, desde
el anterior Ministro y eso fue desde el afio 2011, y
eso hace que se desestabilice un tanto el Consejo
Superior de la Judicatura, su Sala Administrativa y
obviamente la entidad como tal.

Y el afio pasado hubo algunos problemas de tipo
administrativo, que en nada obedecen al modelo
constitucional, en nada obedecen; yo sé que el Mi-
nisterio de Justicia ha tenido problemas y el Conse-
jo Superior lo ha acompafiado y jamés el Consejo
Superior ha pedido eliminar el Ministerio de Justi-
cia. De tal manera que, sefior Presidente ha logrado
una excelente relacion con la Rama Judicial y en
nada contribuye la posicion suya Ministra, en con-
solidar esa excelente relacion con la Rama Judicial
y el sefior Presidente de la Republica.

La Directora Ejecutiva, ha presentado aca un in-
forme, que yo le voy a pedir a la Directora que le
haga llegar a cada uno de los honorables Repre-
sentantes, de la ejecucién a hoy; ella se posesion6
hace dos, tres meses y a hoy al veintisiete de agosto
se esta ejecutando el 76% y esta en la pagina web
del Consejo Superior de la Judicatura todos los pro-
cesos de contratacion, son setenta licitaciones que
estan en curso.

Entonces, es para decirle a la Ministra y a la
Comision, que le demos un compas de espera a la
Direccion Ejecutiva, para que en uno o dos meses
miremos a ver cOmo esté la ejecucion presupuestal
y algo muy importante, el paro judicial lo puede
verificar cualquier honorable Representante a la
Camara y lo sabe el pais, el paro judicial se solu-
ciono con recursos del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, de la Sala Administrativa que contribuy6
con cien mil millones de pesos y que hoy nos tiene
en dificultades con la descongestion; porque la Sala
Administrativa, se puso el overol, afront6 el pro-
blema para solucionarle un problema al Gobierno
y es asignando cien mil millones de pesos de sus
recursos propios y hoy tenemos un hueco bastante
dificil. De tal manera que si se soluciona un pro-
blema grave con el paro judicial, no es por falta de
ejecucion, ni por falta de ineficiencia de una Sala
Administrativa.

De tal manera que yo, de manera muy respe-
tuosa le pido a la Ministra, que sigamos en e€sos
términos tan cordiales que el sefior Presidente ha
direccionado, de colaboracién arménica y como
decian los Representantes a la Cdmara, estos pro-
blemas que obviamente hay en todas las institucio-
nes, los analicemos, los debatamos y busquemos
soluciones; pero como tal, la Sala Administrativa
y la Direccidn Ejecutiva hoy, estan cumpliendo en
un alto porcentaje con la ejecucion y esperemos a
noviembre a ver qué pasa para hacer un analisis ya
consolidado de cuél es la ejecucion presupuestal.
Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Ministra de Justicia — doctora Ruth
Stella Correa Palacio.

Gracias seflor Presidente. No quiero dejar en
el ambiente que existe enfrentamiento alguno
entre el Ministerio de Justicia y la Rama Judi-
cial, al contrario sefiores Presidentes de Consejo
de Estado y Corte Suprema de Justicia, lo pri-
mero que dije en mi intervencion, es que somos
conscientes de la necesidad de mas presupues-
to, somos conscientes de las necesidades que se
tienen para poder poner en funcionamiento los
codigos, en comisién interinstitucional han vis-
to como he defendido yo ese presupuesto adi-
cional y como he aclarado, cémo se debe pagar
en todas las circunstancias, hemos estado al pie
del tema y tampoco estoy en contra del Consejo
Superior de la Judicatura, yo jamas he dicho que
lo eliminen, usted sabe que lo dijo otra persona,
yo no he dicho absolutamente nada en relacion
con el tema, esa propuesta no vino de mi doc-
tor Sanabria, usted sabe quién lo propuso en la
Comision.

Pero lo que no puedo hacer, es ignorar la inefica-
cia ejecucion presupuestal, y no es un requerimien-
to con animo de enemistad, es un requerimiento
con animo de que se ejecute, por ejemplo cuando la
doctora Celinea interviene, incurre en imprecisio-
nes que por fortuna usted Presidente Sanabria, sor-
satisface, porque la doctora Celinea, dice que hoy
ya se han comprometido doscientos mil millones
y eso esta lejos de ser la realidad, resulta que para
comprometer es necesario suscribir el contrato y es-
tamos apenas adelantando procesos licitatorios, no
sabemos qué suerte corran, si terminan de manera
adecuada, si hay una adjudicacién o no y hablar de
que hay compromisos cuando apenas esta en proce-
so licitatorio presupuestalmente es una imprecision
Yy €s una imprecision grave.

Hace ocho dias nada mas, en la reunion que es-
tuvimos de Congreso en el Senado de la Republi-
ca, el mismo doctor Sanabria, empezaba diciendo
que era cierto que no habian ejecutado sino el 5%
y ocho dias después se ejecutd el 70%, porque si
ejecutar es que yo tengo un proyecto y si ejecutar es
que tengo el prepliego en la web y si ejecutar es que
tengo el pliego de condiciones; entonces estamos
hablando de temas distintos en materia presupues-
tal, eso no corresponde realmente a la realidad y
créanme que si ustedes ejecutan todo el presupues-
to, yo seré la primera en felicitarlos y reconocerlos,
porque detrds de mi propdsito de requerimiento y
de mostrar lo qué esta pasando con la ejecucion, no
existe, sino que se satisfagan las necesidades de la
Rama Judicial; como les decia hace ocho dias, el
doce de agosto en una reunién nos dicen en la Sala
Administrativa que este afio no va el Plan Tecno-
I6gico, cuando todos estébamos esperando el Plan
Tecnolodgico, cuando se necesita para que funcione
el Codigo de Procedimiento Administrativo, el Co-
digo General del Proceso.

De tal manera que quiero que ustedes por favor,
vean en mi solo el propésito de ayudar a la Rama
Judicial, es que eso es lo que quiere el Gobierno
Nacional, claro doctor Sanabria que estamos traba-
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jando de la mano, no estamos diciendo nada de us-
tedes, nuestra gran angustia es que la Sala Adminis-
trativa no estd ejecutando, que los recursos como
acabo de mostrar en los Ultimos tres afios se deja-
ron de ejecutar en doscientos setenta mil millones
de pesos. Yo quiero hacer nada mas esta pregunta,
cuanto vale el Palacio de Cali?, yo estoy segura que
con esto se hubieran hecho cinco Palacios, con dos-
cientos setenta mil millones de pesos y se dejaron
de ejecutar y acé nos vienen a decir, que no ha ha-
bido recursos, que no se han girado, que no se han
tenido y eso no es cierto, donde estan, por qué no
se gastaron los doscientos setenta mil millones, por
qué este afio no se ha hecho una mas eficaz ejecu-
cion presupuestal?

Porque como nos decia el Presidente Sanabria,
la semana pasada, apenas el 5% estaba obligado;
es que estamos terminando el octavo mes del afio,
quien sepa de materia del tema de ejecucion sabe
que hay que ejecutar en la anualidad, los procesos
licitatorios apenas se estadn adelantando; entonces
como a qué horas va a ser la ejecucion del Presu-
puesto.

Pero lo que si quiero dejar claro, es que el ani-
mo jamas es de enfrentamiento del Gobierno con
la Rama, al contrario, yo estoy en el Ministerio de
Justicia, Unica y exclusivamente para ayudarle a la
Rama y esa ayuda implica también, pues estar pen-
diente de la ejecucion de los recursos para que se
satisfagan adecuadamente las necesidades que tie-
nen. Es ese el Ginico propdsito doctora Adriana, para
tranquilidad suya, de ninguna manera es un propo-
sito de controversia, al contrario, inclusive desde
principio de afio le dijimos a la Sala Administrativa,
ahi esta la doctora Gloria Patricia de Hacienda, para
que les ayude si tienen que pedir vigencias futuras,
por ejemplo, ella acaba de decirme que las vigen-
cias futuras para el Palacio de Yopal se pidieron la
semana pasada. Entonces qué hacemos, ella es la
que esta encargada por Hacienda del tema.

Entonces si valdria la pena que ese tipo de temas
nos lo aclaren, pero mucho mas all4, lo tnico que
queremos como Gobierno Nacional, es apoyar a la
Rama; es decir, nuestro proposito es que la Rama
salga adelante, tenga todo lo necesario, no sola-
mente en recursos, sino en bienes y servicios doctor
Vargas, porque qué hacemos si los recursos cada
afio vuelven al Presupuesto General. Eso era lo que
queria aclarar.

Presidente:

Muchas gracias doctora. En vista de que ya no
hay ninguna persona, solicitando el uso de la pala-
bra, yo le voy a pedir al sefior Secretario, que con-
tinuemos con el orden del dia. Muchas gracias a
todos los Presidentes de las Cortes, a la sefiora Mi-
nistra, muy agradecidos por hacer presencia en esta
célula legislativa.

Secretario:

Presidente, en este momento hay radicadas en la
Secretaria, dos proposiciones las cuales dicen de la
siguiente manera.

Proposicién

Citese al Alcalde Mayor de Bogotd, doctor

Gustavo Francisco Petro Urrego, al Ministro del

Interior, doctor Fernando Carrillo; al Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Luis Felipe Henao
Cardona. Con el objeto de que respondan el cues-
tionario adjunto en relacién con legalidad, conteni-
do y viabilidad juridica de los actos de expedicion
del Plan de Ordenamiento Territorial, para la ciu-
dad de Bogota.

Suscrita por los honorables Representantes,
Alfonso Prada, Orlando Velandia, Camilo Abril,
Efrain Torres, Miguel Gomez.

Hay otra proposicion, sefior Presidente.

Proposicion.

Citese al Ministro de Hacienda, doctor Mauri-
cio Céardenas Santamaria; a la Ministra de Justicia,
doctora Ruth Stella Correa, para que en sesion de la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes,
presenten de manera detallada la situacion presu-
puestal de la Rama Judicial; igualmente al Director
del Departamento Nacional de Planeacion, doctor
Mauricia Santamaria.

Presidente, hay una proposicién en la cual se
solicita Audiencia Publica, para el proyecto de ley
052 “ Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de acciones de prevencion y atencion
para los y las adolescentes vinculados al sistema de
responsabilidad penal y se modifica parcialmente
su régimen sancionatorio.

Tal Audiencia Publica, se esta solicitando para
el 5 de septiembre del afio en curso, suscrita por
los honorables Representantes, Alfredo Deluque,
Camilo Abril, Jorge Rozo, José Rodolfo Pérez y
Hernando Alfonso Prada.

Leidas las proposiciones, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas, anun-
cio que se va a cerrar, queda cerrada. ;Las aprueban?

Secretario:

Han sido aprobadas las proposiciones por unani-
midad, sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario, contintie con el orden del dia.

Secretario:

Presidente, hay dos proyectos para anunciar.

« Proyecto de ley nimero 028 de 2013, por me-
dio de la cual se adiciona un numeral nuevo que
serd el 7 del articulo 34 de la Ley 906 de 2004.

« Proyecto de ley nimero 049 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual se establece el procedi-
miento para adelantar actuaciones administrati-
vas de revocatorias de inscripcion a candidatos a
cargos unipersonales y corporaciones publicas de
eleccion popular.

Han sido anunciados por instrucciones suyas los
proyectos para la proxima sesion, sefior Presidente.

Presidente:

Agotado el orden del dia, se levanta la Comision y
queda citada para el proximo martes donde tendremos
Audiencia Publica, anunciaremos la hora para la cual
va a ser citada la Audiencia Publica. Muchas gracias a
los televidentes, a todos los que participaron.



Pagina 26

Viernes, 4 de octubre de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 799

Nuevamente muchas gracias a los Presidentes de
las Altas Cortes, a los Parlamentarios que estuvieron
muy atentos a este debate, a todos los funcionarios,
a la sefiora Ministra de Justicia, desafortunadamente
no tuvimos la presencia del Ministro de Hacienda,
que era muy importante; pero estuvo la sefiora Mi-
nistra de Justicia. Muchas gracias a todos.

Secretario:

Siendo las 2:25 p. m., se ha levantado la sesion,
se ha convocado para el dia martes, por la Secreta-
ria se les hara saber lugar y hora para esta convoca-
toria. Mil gracias.

El Presidente,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
El Vicepresidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

* % %

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

AUDIENCIA PUBLICA DE 2013
(agosto 26)

Tema: Proyecto de ley estatutaria nimero 048
de 2013 Camara, por medio de la cual se establece
el poder preferente Jurisdiccional Disciplinario y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Presidente Consejo Superior de la Judi-
catura, doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago y Pre-
sidente Sala Jurisdiccional Disciplinaria Consejo Su-
perior de la Judicatura, doctor Wilson Ruiz Orejuela.

Ponentes: Los honorables Representantes, Roos-
velt Rodriguez Rengifo -C-, German Vardn Cotrino
-C-, Heriberto Sanabria Astudillo, Adriana Franco
Castafio, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos
German Navas Talero, Hernando Alfonso Prada
Gil y José Rodolfo Pérez Suérez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-
ro 605 de 2013.

Lugar: Salén de sesiones de la Comision Prime-
ra “Roberto Camacho Weverberg”.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
El Vicepresidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Preside honorable Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Declaro instalada la Audiencia Publica, con-
vocada mediante Resolucion 01 de Agosto 21 del

2013, para que los invitados e inscritos presenten
sus opiniones y observaciones con respecto al Pro-
yecto de ley estatutaria nimero 048 de 2013 Cé-
mara, por medio de la cual se establece el poder
preferente Jurisdiccional Disciplinario y se dictan
otras disposiciones.

Le ruego a la sefiora Secretaria, leer la resolu-
cién de convocatoria de esta Audiencia Publica.

Secretaria doctora Amparo Yaneth Calderén
Perdomo:

Siendo las 3:30 p. m., damos inicio a la Audien-
cia Publica, convocada mediante la siguiente reso-
lucion.

RESOLUCION NUMERO 001 DE 2013
(agosto 21)
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, fa-
culta a la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional para Autorizar Audiencia Publica
sobre Proyectos de Ley o de Acto Legislativo;

b) Que los honorables Representantes Roosvelt
Rodriguez Rengifo y German Varon Cotrino, coor-
dinadores ponentes del Proyecto de ley nimero 048
de 2013 Camara, por medio de la cual se establece
el poder preferente jurisdiccional disciplinario y se
dictan otras disposiciones, han solicitado la reali-
zacion de Audiencia Publica sobre el proyecto en
mencion;

¢) Que debido a la importancia del Proyecto de
ley nimero 048 de 2013 Cé&mara, por medio de la
cual se establece el poder preferente jurisdiccio-
nal disciplinario y se dictan otras disposiciones, la
Mesa Directiva ha decidido convocar a Audiencia
Publica.

RESUELVE:

Acrticulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el Pro-
yecto de ley nimero 048 de 2013 Camara, por
medio de la cual se establece el poder preferente
jurisdiccional disciplinario y se dictan otras dispo-
siciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
dia lunes 26 de agosto del presente afio, a las 3:00
p. m., en el salén de sesiones “Roberto Camacho
Weverberg”, de esta célula legislativa.

Articulo 3°. La Mesa Directiva de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes,
ha delegado en el honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo, coordinador ponente del
proyecto de ley, la direccién de la Audiencia Publi-
ca, quien de acuerdo a la lista de inscritos fijara el
tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision, efec-
tuard las diligencias necesarias, para efecto de que
la convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento
general y en especial en la publicacion en los cana-
les de television, de un aviso en el que se dé cono-
cimiento de este hecho.
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Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de agosto de 2013.
El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
El Vicepresidente,

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

Sefior Presidente, esa es la resolucion que ha
convocado a Audiencia Publica y el Orden del Dia
que se tiene para la Audiencia es el siguiente:

Audiencia Publica de 2013
(agosto 26)

Tema: Proyecto de ley estatutaria nimero 048
de 2013 Camara, por medio de la cual se establece
el poder preferente Jurisdiccional Disciplinario y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Presidente Consejo Superior de la Ju-
dicatura, doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago y
Presidente Sala Jurisdiccional Disciplinaria Con-
sejo Superior de la Judicatura, doctor Wilson Ruiz
Orejuela.

Ponentes: Los honorables Representantes, Roos-
velt Rodriguez Rengifo -C-, German Varén Cotrino
-C-, Heriberto Sanabria Astudillo, Adriana Fran-
co Castafio, Fernando de la Pefia Mérquez, Carlos
German Navas Talero, Hernando Alfonso Prada Gil
y José Rodolfo Pérez Suarez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-
ro 605 de 2013.

Lugar: Salén de sesiones de la Comision Prime-
ra “Roberto Camacho Weverberg”.

1
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
El Vicepresidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth calderén Perdomo.

Ese es el orden del dia sefior Presidente, a desa-
rrollar en la Audiencia Publica, sirvase dar inicio a
la misma.

Presidente:

Sirvase leer el listado de las personas, que fue-
ron invitadas a esta Audiencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

El doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago,
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura;
doctor Wilson Ruiz Orejuela, Presidente de la Sala

Jurisdiccional Disciplinaria; doctor Ovidio Claros
Polanco, Vicepresidente Sala Jurisdiccional Disci-

plinaria del Consejo Superior de la Judicatura; doc-
tor Angelino Lizcano Rivera, Magistrado Sala Ju-
risdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura; doctor Henry Villarraga, Magistrado
de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior; la
doctora Julia Ema Garzon, Magistrada Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la Judi-
catura; doctora Maria Mercedes Mora, Magistrada
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe-
rior de la Judicatura; doctor Edgar Carlos Sanabria
Melo, Presidente Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura; doctor Francisco Javier
Ricaurte Gémez, Vicepresidente Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura; doctor
José Agustin Alba, Vicepresidente del Consejo Su-
perior de la Judicatura; doctor Néstor Raul Correa
Henao, Magistrado Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura; doctor Pedro Octavio
Munar Cadena, Magistrado Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura; doctor Ricardo
Monroy Church, Magistrado Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura; doctora Ruth
Marina Diaz Rueda, Presidenta Corte Suprema de
Justicia; doctor Luis Gabriel Miranda Buelvas,
Vicepresidente Corte Suprema de Justicia; docto-
ra Margarita Cabellos Blanco, Presidenta Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia;
doctor Ariel Salazar Ramirez, Vicepresidente Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justi-
cia; doctor Jorge Mauricio Burgos Ruiz, Presidente
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia; doctor Rigoberto Echeverri Bueno, Vice-
presidente Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia; doctor José Leonidas Bustos
Martinez, Presidente Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia; doctor José Luis Barce-
16 Camacho, Vicepresidente Sala de Casacién Pe-
nal de la Corte Suprema de Justicia; doctor Alfon-
so Vargas Rincdn, Presidente Consejo de Estado;
doctora Maria Claudia Rojas Lasso, Vicepresidenta
Consejo de Estado; doctor Jorge Ivan Palacio Pa-
lacio, Presidente Corte Constitucional; doctor Luis
Ernesto Vargas Silva, Vicepresidente Corte Consti-
tucional; doctor Eduardo Montealegre Lynett, Fis-
cal General de la Nacion; doctor Jorge Fernando
Perdomo Torres, Vicefiscal General de la Nacion;
doctor Alejando Ordofiez Maldonado, Procurador
General de la Nacion; doctor Jorge Armando Ota-
lora Goémez, Defensor del Pueblo; doctora Sandra
Morelli Rico, Contralora General de la Republica;
General Gustavo Adolfo Ricaurte, Director Inpec;
doctor Néstor Guillermo Sabala Higuera, Presiden-
te Colegio de Abogados de Bogota; doctor Alvaro
Valdivieso Reyes, Presidente Colegio de Jueces y
Fiscales de Bogota; doctora Gloria Maria Borre-
ro, Corporacion Excelencia en la Justicia; doctor
Alfonso Clavijo Gonzalez, Presidente del Club de
Abogados; doctor Alirio Uribe, Director Colegio de
Abogados “José Alvear Restrepo™; doctor Gustavo
Gallon, Presidente Comision Colombiana de Juris-
tas; doctor Jesus Hernando Alvarez Mora, Decano
Derecho Universidad Libre; doctor Juan Carlos He-
nao Pérez, Decano Derecho Universidad Externado
de Colombia; doctor Antonio Aljure Salame, De-
cano de la Facultad de Jurisprudencia Universidad
del Rosario; doctor Ivan Cancino, Decano Derecho
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Corporacion Universitaria Republicana; doctor
José Maria Del Castillo Abella, Decano Derecho
Universidad Sergio Arboleda; doctor Alvaro Men-
doza Ramirez, Decano Derecho Universidad de La
Sabana, doctor Gustavo Enrique Malo Fernandez,
Magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

Esos son los invitados sefior Presidente, pero
igual de acuerdo a la Ley 5% hay un libro de inscritos,
que se da a conocer por medio del canal del Congre-
so a todas las personas que estén interesadas en el
proyecto y se puedan inscribir sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Estando pre-
sente, de los invitados uno de los autores del pro-
yecto el doctor Wilson Ruiz, Presidente de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, vamos a darle el uso de la palabra
para que haga la presentacion del proyecto; poste-
riormente vamos a dar inicio a las intervenciones
de las zonas que estan inscritas en el libro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Wilson Ruiz Orejuela, Presidente de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura:

Buenas tardes, sefior Presidente de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, doctor
Jorge Enrique Rozo, coordinador ponente del Pro-
yecto de ley nimero 048 de 2013; doctor Roosvelt
Rodriguez, Secretario de la Comision Primera, doc-
tor Emiliano Rivera, Subsecretaria de la Comision
Primera, doctora Amparo Calderén, Representante
Alfonso Prada, Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés, Director General del Inpec, General
Gustavo Adolfo Ricaurte, sefiora, doctora Directora
de la Corporacion Excelencia a la Justicia, Gloria
Borrero, mi compafiero, Edgar Carlos Sanabria,
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, demads asistentes que nos
acompafian en esta Audiencia.

Sea lo primero, agradecer a los honorables
miembros de la Comision Primera Constitucional,
a su Presidente y Vicepresidente, doctor Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez y Alfredo Rafael Deluque Zu-
leta, al doctor Emiliano Rivera Bravo, Secretario de
la Comisién por imprimirle celeridad al Proyecto
de ley nimero 048 de 2013, por medio de la cual se
establece el poder preferente Jurisdiccional Disci-
plinario y se dictan otras disposiciones, y por pro-
piciar esta Audiencia Ptblica con el fin de debatir y
discutir con la ciudadania en general este proyecto
de ley estatutaria.

El proyecto de ley, que hoy inicia su tramite en
esta célula legislativa, del cual estamos seguros con
la ayuda de ustedes serd una realidad para el pais
para combatir la corrupcion, evitar prescripciones y
establecer en términos de derechos humanos la do-
ble instancia o el principio de la doble instancia de
conformidad en todos los procesos que se adelanten
en la jurisdiccion disciplinaria.

Cuando nosotros hablamos aqui de la parte de la
prescripcion, es muy importante que nosotros po-
damos captar el mensaje de que en todos las seccio-
nales de la judicatura, Salas Disciplinarias, como

o6rgano superior hemos venido detectando que se
estan presentando demasiadas prescripciones, es
decir, pasa al interregno de los cinco afios e infor-
tunadamente no hay forma de confirmar sentencias
condenatorias 0 en muchos casos habria mérito,
pero no hay forma de hacer nada independiente-
mente de la prescripcion.

En cuanto a la doble instancia, que es lo que va-
mos a tratar en la parte final y que es el fondo de
este asunto; me parece a mi que todo ciudadano y
mas los Jueces de la Repuiblica, Magistrados, Fisca-
les Delegados ante las Altas Cortes, deben de tener
una doble instancia como un precio propuesto...
constitucional y como todo Estado Social de Dere-
cho, como es el de Colombia.

Por lo anterior este proyecto de ley, lo podria-
mos dividir en dos bloques, por un lado garantizar
el derecho a la doble instancia en los procesos de la
jurisdiccion que hoy presido y la... del poder prefe-
rente jurisdiccional disciplinario.

En cuanto a la doble instancia, en este Congreso
el 2 de julio de 1936, esto es hace setenta y siete
afios, el doctor Luis Rueda Concha, expresd que
generar o crear fueros especiales a lo que conduce
en la realidad es a privar a determinados funciona-
rios de las garantias procesales que tienen los parti-
culares; el derecho a la doble instancia, la garantia
entre el juez investigador y el juez fallador entre
otros. Con la Constitucion Politica de 1991 y es-
pecificamente con la Ley Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia, esto es la Ley 270 de 1996,
se cred un fuero especial segln el cual el Vicefiscal
General de la Nacion, los fiscales delegados ante
la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de los
Tribunales del Distrito Judicial y los Fiscales Dele-
gados ante dichos Tribunales, solo pueden ser juz-
gados e investigados en Unica instancia por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura.

La competencia de investigar y juzgar a estos
Altos Funcionarios de la Administracion de Justicia
en Colombia, genera un problema cual es el des-
conocimiento, el derecho a la doble instancia; hoy
ante la internacionalizacion del derecho y el adqui-
rir unos compromisos internacionales en materia
de derechos humanos, se hace imperativo la rede-
finicion de nuestras instituciones y procedimientos;
precisamente en aras de garantizar los derechos
que en un momento consideramos se podrian ex-
cepcionar. En varios paises se ha establecido que
a los otros funcionarios como Espaiia, Francia o
Colombia las investigaciones y juzgamientos sean
realizadas por las maximas instancias de la justicia,
ello trae desde luego dificultades habida considera-
cion de que ello no garantiza el derecho a una doble
instancia o a recurrir el fallo.

El Comité de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas, ha indicado, en los casos como ejem-
plo lo traemos, Luis Olivero contra Espafia y JesUs
Terron contra Espafia “El que una persona sea juz-
gada por el maximo tribunal, no implica la posibili-
dad de negar la doble instancia”, seglin estos fallos
del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, es obligatorio garantizar una doble instan-
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cia precisando que no es violatorio los derechos hu-
manos que una persona sea juzgada por el maximo
tribunal de un pais; es decir, claramente el Comité
distingue entre el juez natural que en este caso se
define a partir de un problema de competencia y las
garantias que deben rodear todo proceso judicial.
Asi con el Proyecto de Ley Estatutaria, se garantiza
en la jurisdiccién disciplinaria el derecho a la doble
instancia, a los funcionarios que hoy estan siendo
investigados en procesos de Unica, cumpliendo con
ello con una garantia universal.

El segundo punto que tiene que ver con el po-
der preferente, que es lo relacionado a través del
articulo 42 de la Ley 1474 del 2011, que desde lue-
go es una ley ordinaria, que ya el Congreso de la
Republica establecio esta figura juridica en el dere-
cho jurisdiccional disciplinario y la creacidn de las
salas de decisidn, en la Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria del Consejo Superior de la Judicatura; sin
embargo, infortunadamente la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C-619 del 2012, declar6 la
inconstitucionalidad y por ende la inexequibilidad
del mencionado articulo.

Para sustentar la decision, el maximo tribunal
constitucional, expreso que el establecimiento de un
poder preferente jurisdiccional disciplinario, no era
contrario a las normas constitucionales siempre que
el Congreso fije los parametros minimos, requisitos
y condiciones bajo los cuales se desarrollara dicha
competencia; ademas establecié en la mencionada
sentencia que el Congreso no se podia desprender
de su funcion de fijarle al Consejo Superior de la
Judicatura el marco sobre el cual debia expedir su
reglamento. Ello significa, que el reglamento no
puede ser invocado para reemplazar la labor que
por expreso mandato constitucional corresponde al
legislador, sino que su tarea es esencialmente ope-
rativa y funcional, siempre bajo las directrices ex-
presamente definidas en la ley.

Por lo anterior en el proyecto de ley estatutaria,
se crean los parametros minimos, requisitos y con-
diciones sobre los cuales se desarrollarg, al igual
que se crean las Salas de Decision y Segunda ins-
tancia que la Corte Constitucional determind que su
creacion tenia reserva de ley. La Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura busca con este
proyecto de ley estatutaria, recobrar las facultades
del poder preferente que perdié con la Sentencia
C-619 de 2012 en la Corte Constitucional, la Sala
tuvo las facultades de poder preferente hasta el mes
de agosto del 2012, fecha en la cual por decisién
de la Corte Constitucional devolvié a los Consejos
Seccionales doscientos noventa y cuatro procesos
que habia asumido en primera instancia con estas
potestades, de esos doscientos noventa y cuatro ca-
sos asumidos por poder preferente, sesenta y nueve
correspondian a irregularidades en fallos de jueces
que ordenaron embargos a cuentas inembargables
de recursos de diferentes municipios los cuales es-
taban destinados a la salud y a la educacion.

Los procesos de poder preferente devueltos a
las seccionales, eran investigaciones por desfalco
mediante sentencias de tutela o procesos ejecutivos
presuntamente irregulares que ordenan pagos mi-
llonarios, que oscilaban entre los quinientos y los

diez mil millones de pesos. Con las facultades del
poder preferente, la judicatura podra asumir direc-
tamente investigaciones contra jueces, fiscales y
abogados sin que estos casos sean conocidos por
los consejos seccionales, lo que se constituird en
una importante herramienta para combatir hechos
de corrupcion y dar mayor transparencia a la admi-
nistracion de justicia.

Las investigaciones, las asumira una Sala Dual
de la Sala Disciplinaria en primera instancia tenien-
do en cuenta razones de interés nacional de orden
publico y seguridad de los intervinientes o los ser-
vidores publicos y testigos; la segunda instancia, la
ejerceran los cinco Magistrados que conforman la
Sala Plena que no participaron en la decision en pri-
mera instancia.

Por ultimo quiero indicar que la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria, en los tres afios anteriores ha
proferido un total de veintidés mil novecientos no-
venta y cinco providencias y ahora, una vez mas la
Corte Constitucional avale desde el punto de vista
constitucional la ley estatutaria de la jurisdiccion
penal militar, sentar e investigar y juzgar las con-
ductas constitutivas de falta disciplinaria de los jue-
ces, fiscales y magistrados de esta jurisdiccion con
lo que se ratifica la necesidad del poder preferente.

Es importante también, explicarles a ustedes de
que cada despacho nuestro que somos siete actual-
mente sacamos en promedio veinte fallos semana-
les, es decir cada magistrado debe sacar un prome-
dio de ochenta fallos mensuales, si sumamos los
ochenta por siete, serian quinientos sesenta fallos
mensuales; ahora que se venga lo de la justicia pe-
nal militar creo que nos va a tocar un poquito mas
complejo y habra un poco mas de trabajo en esta
parte.

Otra situacién importante que hemos detectado
y que por eso reclamamos lo del control preferen-
te, es que muchos jueces de la republica sin &nimo
de individualizar a ninguno, infortunadamente han
condenado al Estado Colombiano por dafios y per-
juicios, con base en documentos apocrifos o ilega-
les, lo que se pretende con este tipo de situaciones
es investigar a fondo a los jueces y que nosotros no
vamos a requerir de acudir a un seccional de la ju-
dicatura, sino que nosotros directamente podemos
intervenir y si es el caso entrar a suspenderlos o
seguirles un proceso verbal sumario y que podria
ser lo mas agil o rapido posible.

Quiero sefor Presidente y todos los miembros
de la Camara, y a todos los asistentes agradecerles
muchisimos todos estos minutos, doctor Roosvelt,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Gloria Maria Borrero, Directora Eje-
cutiva de la Corporacién Excelencia en la Jus-
ticia:

Sefior Presidente, sefiores Congresistas mil y
mil gracias por esta invitacion, sefiores Magistra-
dos buenas tardes.

Mi intervencidn va a ser muy breve, la Corpora-
cién Excelencia en la Justicia, espera que este pro-
yecto de ley tenga ponencia negativa y sea archiva-
do por las siguientes razones.
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Lo consideramos inoportuno, creemos que en
este momento la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, desde hace varios afios
viene perdiendo legitimidad, no es el juez de jueces
que quisiéramos los colombianos y no es el orden
idéneo realmente para ejercer la disciplina de los
jueces; por lo tanto creemos que darle mas facul-
tades asi haya perdido algunas el afio pasado, no
es oportuno y creemos, bueno tengo que aclarar
porque creo que no es el érgano o por lo menos
estd cuestionado; yo creo que ustedes saben que su
origen es un origen discutible que quisiéramos ver
modificado, consideramos también que los escan-
dalos recientes no los legitiman para ser un juez de
jueces.

Adicionalmente toda la funcion disciplinaria hay
que pensarla, hay muchos jueces de la Republica,
ojalé aqui estuvieran muchisimos de ellos que real-
mente sienten una presion indebida en su indepen-
dencia judicial por muchas amenazas de investiga-
ciones que creemos que hace la Sala Disciplinaria
movidos realmente por el deseo de la mayoria o de
la galeria o de los medios de comunicacion y ejem-
plos tenemos muchisimos. Eso se esta volviendo un
problema para la independencia judicial y tenemos
que revisar todas esas funciones como las ejerce la
Sala Disciplinaria.

Es valido tener segunda instancia, es valido te-
ner funciones preferentes en un 6rgano de gobier-
no, pero creemos que esto debe armonizarse con
una reforma integral a la administracion de justicia
que como dijo hoy el sefior Presidente de la Repu-
blica, en la entrega de la orden de la justicia y que
nos entregod a la Corporacion Excelencia en la Jus-
ticia, tiene que presentarse mas temprano que tarde.
Entonces yo creo que, eso se tiene que armonizar
con esa reforma a la justicia y si ustedes se acuer-
dan el afio pasado; cuando se estaba discutiendo la
reforma a la justicia uno de los puntos que mas se
discuti6 era ese esquema que debia tener la Corte
Suprema para garantizar la doble instancia, enton-
Ces yo creo que aun esos mecanismos no estan muy
claros si la Corte Suprema ha podido sin que, seguir
ejerciendo sus funciones penales, sin necesidad de
tener todavia ese 6rgano de doble instancia pues
creemos que esto se puede esperar para una refor-
ma mas integrada a la administracion de justicia.

Adicionalmente como estoy convencida de que
el proyecto, este si va a ser aprobado y va a ser
aprobado de manera muy rapida, creo que vale la
pena tener cuidado en la técnica legislativa, este es
un apunte menor, tienen que derogar expresamente
las disposiciones de la Ley 270 que se esta tocando,
porque no hay una derogatoria expresa y yo creo
que eso hace parte de esa adecuada técnica legisla-
tiva que tenemos que tener para empezar a raciona-
lizar nuestro ordenamiento juridico; adicionalmen-
te hay una disposicion sobre la tutela contra deci-
siones judiciales que no esta tan expresa en nuestro
ordenamiento, sabemos que existe pero entonces
no vale la pena como expresarlo todavia, sino no
hemos expresado como desde la Constitucion.

En fin, nos parece inoportuno sobre todo y es-
perariamos que esto haga parte desde la reforma a
la administracion de justicia y que esas funciones

preferentes y la doble instancia la tenga el érgano
definitivo que esperemos que en el afio 2015, los
colombianos tengamos en la administracion de jus-
ticia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Wilson Ramirez Hernandez, delegado de
la Defensoria del Pueblo:

Buenas tardes a toda la Mesa Directiva de la Co-
mision y a los miembros de la Comisién Primera
Constitucional de la Camara, Magistrados del Con-
sejo Superior de la Judicatura y demas presentes en
esta reunion.

Como ustedes entenderan el Defensor del Pue-
blo, por la situacion que atraviesa el pais le queda
sumamente dificil poder asistir, sin embargo se ha
revisado el proyecto que se ha puesto a considera-
cion de la Defensoria y se tienen algunas observa-
ciones sobre este proyecto.

Lo primero que se quiere sefialar sobre el tema
que se hace mas énfasis, es sobre el tema del poder
preferente; el poder preferente esta establecido en
la Constitucion Politica de Colombia en el articu-
lo 276 numeral 6, en cabeza del sefior Procurador
General de la Nacion; ese poder es derivado direc-
tamente de la norma constitucional; para el caso del
Consejo Superior de la Judicatura, la Constitucion
no contempla un poder preferente, pero hay algo
mas que se debe tener en cuenta y es que ese ejerci-
cio de poder preferente en tanto significa el despla-
zamiento de quién adelanta una investigacion, tiene
un entendido respecto a control externo y control
interno es decir, el Procurador General de la Nacion
tiene la competencia para investigar a todos los ser-
vidores publicos de todas las entidades y érganos
del Estado y a su vez, la ley sefiala que cada oficina,
cada entidad, cada 6rgano debe tener una oficina de
Control Disciplinario Interno encargada de vigilar a
sus propios funcionarios.

Luego en ese sentido, de oficinas de control dis-
ciplinario interno y de un control externo, la figura
del poder preferente tiene bastante logica y fun-
cionalidad. Ahora, por lo mismo hay una situacion
bien particular que hay que tener en cuenta en este
caso, las investigaciones contra los funcionarios
judiciales, contra abogados y contra auxiliares de
la justicia inicialmente, estoy hablando de la Ley
200 y Ley 734 de 2002, estaba sefialada tanto para
el Procurador General de la Nacién, como para el
Consejo Superior de la Judicatura, los dos y sefia-
lada la norma la Ley 734 de 2002 en el articulo 3°,
que la Procuraduria conocia a prevencion, es decir,
que tanto Procuraduria General de la Nacion, como
el Consejo Superior podian conocer investigacio-
nes contra funcionarios de la Rama Judicial.

Pero una situacion particular, la Corte Constitu-
cional en sentencia C-948 de 2002 declar6 inexe-
quible ese concepto a prevencion y la Procuraduria
General de la Nacion, en consecuencia desde esa
sentencia, solamente el Consejo Superior de la Ju-
dicatura puede conocer y sus seccionales por su-
puesto, puede conocer de investigaciones contra
funcionarios de la Rama Judicial, abogados y auxi-
liares; esto para significar lo siguiente, no habia, no
existia la figura del poder preferente de la Procura-
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duria respecto a investigaciones que adelantara el
Consejo Superior de la Judicatura; insisto, la norma
constitucional sefialaba que el Procurador General
de la Nacion, tiene la facultad de investigar a todo
servidor publico, y que ejerce poder preferente,
pero a su vez la misma Constitucion sefialaba que
el Consejo Superior de la Judicatura, es quien in-
vestiga a los servidores publicos de la Rama Judi-
cial funcionarios judiciales y la forma de compasar
esas dos normas de caracter constitucional fue con
la figura de la prevencion, “conocimiento a preven-
cion”. Una vez se declara inexequible, solamente
el Consejo Superior entra a conocer estos procesos.

Es por lo mismo que la figura del poder prefe-
rente al interior del propio Consejo Superior de la
Judicatura, en principio no tiene como esa clara ex-
plicacion, lo cual no quiere decir que no se pueda
hacer, por supuesto que se puede hacer, de hecho
como decia el doctor Wilson Ruiz, la misma Corte
Constitucional ha sefialado que es factible ese ejer-
cicio de poder preferente.

Entonces, lo que sefiala la Corte Constitucional,
es la necesidad de que sefores legisladores ustedes
asuman sus funciones, y especificamente respec-
to de la funcion de poder preferente del Consejo
Superior de la Judicatura y como esta disefiada la
norma especificamente la Ley 1434, en el sentido
en que directamente el Consejo Superior de la Ju-
dicatura era quien podia definir ese alcance de la
norma, ahi la Corte llama la atencién y dice, son
ustedes sefiores legisladores quienes deben asumir
la funcion de desarrollar ese marco de regulacion
dentro del cual el Consejo Superior de la Judica-
tura si puede entrar a desarrollar las particularida-
des, pero ustedes legisladores deben especificar ese
marco y obviamente lo que decia el doctor Wilson
Ruiz, también se hizo énfasis en la doble instancia.

Obviamente como estaba contenida la norma de
la Ley 1474, no se especificaba como iba a funcio-
nar esa doble instancia; este proyecto de ley consi-
der6 que avanza en ese sentido y especifica la Sala
de Decision, y esa segunda instancia respecto de
poder preferente del Consejo Superior de la Judi-
catura.

No obstante, hay unas situaciones en el proyec-
to, que me parece vale la pena sefialar. El articulo
3°, numeral 2, hace referencia al poder preferente
jurisdiccional disciplinario y dice que se regira por
las siguientes reglas; una de ellas, es que ese poder
jurisdiccional disciplinario procede por razones de
orden publico de interés general, de seguridad de
los intervinientes, de los servidores publicos y tes-
tigos y que estas razones deben ser justificadas; sin
embargo, se considera que el concepto interés ge-
neral, no presta la inequivocidad con que debe estar
construida la ley, es un término amplio, abierto que
no permite darle la seguridad juridica necesaria que
se busca con este proyecto de ley.

Entonces en ese sentido, es para sefialar que si
bien es posible, es factible constitucional y legal-
mente el ejercicio del poder preferente, es necesario
que los criterios estén, sean concretos de manera
que quien sea sujeto disciplinable sepa de antema-
no cudles son los criterios que se pueden tener en

cuenta para el ejercicio de ese poder preferente y
no quede a discrecionalidad de quienes ejercen esta
funcion.

Otra sugerencia respetuosa, tiene que ver en
cuanto al proyecto, en que la asuncion de ese poder
preferente signifique también explicitamente que
una vez asumido el poder preferente, el Consejo
Superior de la Judicatura no puede deshacerse de
él, no puede devolver ese proyecto a los Consejos
Seccionales, tiene que asumir la competencia hasta
la terminacion del mismo y de esa forma se consi-
gue ponderar tanto la biisqueda de la lucha contra
la corrupcidn, como los derechos del disciplinado y
la seguridad juridica y su juez natural; es una forma
de acompasar el sentido de especificar que asumir
el poder preferente, debe necesariamente sefalarse
que ese se lleva hasta la terminacion del proceso.

Con relacion al nimero de integrantes de la Sala
de Decision. El proyecto sefiala que las Salas de De-
cisién, estan integradas por nimero par de Magis-
trados; como ustedes saben, la regla general es que
las Salas estén constituidas por un nimero impar
(para qué?, para cuando haya decisiones encontra-
das, facilmente la mayoria termine decidiendo una
sentencia si, cuando hay tres obviamente dos son
mayoria siempre; cuando la composicion de estas
Salas de Decisidn, es de solamente dos magistrados
no queda especificado qué sucede cuando los dos
no estan de acuerdo en la decision a adoptar y se
considera que el proyecto de ley podria dar mayor
seguridad en este caso, en el sentido de especificar
cudl seria la situacion a seguir si los dos magistra-
dos no estan de acuerdo con el proyecto y sea de
antemano para dar, insisto, la seguridad juridica y
que sea el legislador quien determine ese marco de
actuacion del Consejo Superior de la Judicatura.

Sobre la falta de conexidad con la materia, en
algunos asuntos relacionados con las tutelas, el tra-
mite de las mismas, pareciera que no tiene conexi-
dad con los dos temas esenciales, doble instancia y
ejercicio de poder preferente. Entonces para revisar
el asunto y que efectivamente los asuntos aborda-
dos en el proyecto de ley correspondan a lo pro-
puesto, a esa unidad de materia.

Como decia la doctora, sobre la derogatoria ex-
presa, la técnica legislativa en ese sentido sefiala
que lo que corresponde a esos casos es que esa de-
rogatoria sea expresa y en ese caso se haga referen-
cia a cudles son las normas especificas sobre todo
de derogatoria, para que ahi no se generen de nuevo
unas discusiones eternas que quizas esas si lleven a
la impunidad.

Un asunto especifico con relacion a la funcion
que también se le otorga al Consejo Superior de la
Judicatura, relacionado con el nombramiento de los
funcionarios, dice, exactamente es el articulo 5°, li-
teral (f), sefiala el articulo:

Articulo 5°.

(f) designar a los magistrados de la Sala Juris-
diccional Disciplinaria de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, de las listas de elegidos que envie
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.
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Es decir, que se designan estos magistrados, con
base en esas listas de elegibles; pero dice la norma
a continuacion:

“En caso de no existir dichas listas, nombrar en
provisionalidad o en encargo segun el caso”.

La sugerencia es, que esta segunda parte no vaya
en la norma; es decir, que se propenda por el mérito
en el nombramiento de los magistrados, y entonces
se consigne como ya venia siendo, que esos nom-
bramientos sean de las listas de elegibles y eso da
también mayor credibilidad a los nombramientos
que se realizan en esa corporacion.

De esta manera dejo expuestas algunas observa-
ciones, les agradezco a ustedes la atencion.

Presidente:

Muchas gracias doctor Wilson Ramirez, agra-
decemos la presencia del General Gustavo Adolfo
Ricaurte, Director del Inpec.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Pascual Uribe, Director de Estudios
Sectoriales de la Delegada de Defensa, Justicia
y Seguridad de la Contraloria General de la Re-
publica:

Buenas tardes sefiores Representantes, Presiden-
te, Magistrados y demas invitados.

Nosotros en la Contraloria, hicimos un pequefio
analisis del proyecto, pero la mayoria ya lo toco el
doctor Wilson Ruiz; por lo tanto me voy a referir
muy someramente a los dos temas principales sobre
el poder preferente y la doble instancia.

A la Contraloria, le parece que esta iniciativa
legislativa da facultades que permiten combatir he-
chos de corrupcion que involucren a funcionarios
judiciales, es interesante y en ese sentido la judi-
catura podra asumir directamente investigaciones
contra jueces, fiscales y abogados sin que estos ca-
s0s sean conocidos por los Consejos Seccionales.

De acuerdo al proyecto, las investigaciones
las asumira la Sala Jurisdiccional Disciplinaria en
primera instancia, teniendo en cuenta razones de
interés nacional de orden publico y de seguridad
de los intervinientes o de los servidores publicos
y testigos; ademas se crearian tres Salas, la Plena
de Decisién y en segunda instancia de Decision. El
doctor Wilson Ruiz, ya se habia referido a que la
Sala tuvo facultades hasta el 2012 y los procesos
que se habian asumido; entonces no voy a repetir,
¢l lo expuso ya muy bien.

Por otra parte, estamos de acuerdo con el de-
recho humano y fundamental a la doble instancia
en todos los procesos de esta jurisdiccion, pues la
estructura actual de la Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria no permite o garantiza este derecho en los
procesos contra magistrados de tribunales, fiscales
delegados ante Salas Penales, fiscales delegados
ante la Corte Suprema y el Vicefiscal General de
la Nacion.

Esa basicamente es nuestra posicion en cuanto
al proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Pascual. ;Hay mas ins-
critos, sefiora Secretaria?

Secretaria:
No sefior Presidente, no hay mas inscritos.
Presidente:

Siendo asi, se levanta la Audiencia Publica que
habia sido convocada y agradecemos a todos los
asistentes y participantes su asistencia.

Secretaria:

Sefior Presidente, la secretaria también quiere
dejar constancia de algunas de las excusas que pre-
sentaron algunos invitados entre ellos, el Colegio
de Jueces y Fiscales, el doctor Gustavo Gallon Gi-
raldo, director de la Comisién Colombiana de Ju-
ristas, el doctor Néstor Raul Henao, Magistrado del
Consejo Superior de la Judicatura.

Igualmente les rogamos a las personas que inter-
vinieron, si por favor tienen las ponencias las dejen
radicadas en la secretaria, para que hagan parte del
acta de la Audiencia.

El Presidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Honorable Representante.
Resolucidn nimero 001 de agosto 21 de 2013.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
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